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L. Introduccion

Costa Rica cuenta con un amplio
historial de politicas y acciones
dirigidas a la promocion del desarrollo
sostenible, el cual se encuentra
documentado de wuna manera
dispersa y fragmentaria tanto en la
literatura nacional como
internacional. Dicho historial resulta
factible de ser dividido en dos
grandes periodos, uno previo a la
participacion activa del pais en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
celebrada en el afo 1992, y otro
posterior a esta participacidon que
llega hasta la actualidad (2017), el
cual cabe resenar generd un “boom”
en materia de legislacion e
instrumentos de politica publica.

El primer periodo se ha caracterizado
por la instauracibn de areas
protegidas, tanto Estatales como
privadas, asi como  esfuerzos
incipientes y desarticulados por
revertir la degradacion ambiental
generada entre los afos sesenta y
ochenta del Siglo pasado producto
de las estrategias y pautas de
desarrollo nacionall. El segundo por su
parte responde a los retos
establecidos en lo que ha venido a

1Este periodo se encuentra documentado en libros de texto con matices histdricos. Sobre

llamarse el “Espiritu de Rio” y en un
conjunto de compromisos plasmados
en instrumentos multilaterales
especialmente las convenciones en
materia de Biodiversidad (1994),
Cambio Climatico (1994), Lucha
contra la Desertificacion (1997), asi
como la Agenda 21y, posteriormente,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000) y los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (2015) promovidos por
Naciones Unidas.

En este segundo periodo existe
evidencia que posibilita afirmar que
en el pais se ha buscado dar
respuesta de una manera mas
articulada a las actividades
(econdmicas y sociales) y los eventos
con impactos en el ambiente, las
cuales han sido resefiadas en detalle
en el Capitulo lll. Sin embargo, dicha
integracion responde mas a un plano
conceptual y un horizonte de
objetivos y metas compartidas, las
cuales se traducen en la practica en
un cumulo de instrumentos de politica
y acciones, que a una estrategia
nacional integral con consonancia
con dichos objetivos y metas.

este punto comparese: Evans (1999), Chacén (2003) y Boza (2015).



De este modo, este cuarto capitulo
aborda las Politicas y Acciones para el
Desarrollo Sostenible materializadas
recientemente en el pais,
especialmente a partr de la
instauraciobn de las Garantias
Constitucionales Ambientales (1994)
en el pais y la promulgacion de la Ley
Organica del Ambiente (1995). Para
los efectos se ofrece una
sistematizacion de las politicas,
estrategias, cursos de accion vy
acciones que se han adoptado a
partir de mediados de la década de
los noventa, las cuales fueron
gestadas bajo el derecho
constitucional asumido y los
Ccompromisos multilaterales
ambientales citados, pero que
paulatinamente han cobrado
autonomia e identdad bajo la
consolidacion de un estlo de
institucionalidad ambiental propio,
institucionalidad que no siempre
resulta articulada, sisteméatica vy
coherente.

Resulta necesario indicar aqui que
diversas valoraciones del primer
periodo se llevaron a cabo en el
“Infforme GEO Costa Rica: una
perspectiva sobre el medio ambiente
2002” y en la valoracibn de la
institucional ambiental efectuada
para la Estrategia Nacional Ambiental
2005-2020. Precisamente, cabe
seflalar que en el Informe GEO se
procur6 efectuar una revisidn
pormenorizada de las politicas y
acciones identificando su génesis y

efectuando una evaluacion de su
impacto en términos igualmente
individualizados. La posibiidad de
continuar con esta orientacion para
efectos del presente Capitulo resulta
poco plausible por dos razones. La
primera es que el niumero de politicas
y acciones ambientales ha crecido
de manera exponencial en el pais
desde el afio 2002, aspecto que se
podra constatar en los abundantes
cuadros que se ofrecen en este
Capitulo. La segunda es que, si bien el
pais cuenta con un robusto marco
legal e institucional, la cantidad de
politcas de Estado y politicas-
acciones que trascienden las
administraciones del Poder Ejecutivo
son muy especificas. De este modo, si
el Capitulo se concentrara
exclusivamente a éstas Ultimas se
perderia buena parte de los matices
que le han tratado de impregnar a la
politica ambiental las diversas
administraciones del Ejecutivo desde
inicios de la década pasada (2000s),
es decir se perderia una dimension de
la “riqueza” institucional politico
ambiental del pais.

Por consiguiente, en este Capitulo se
opta por el enfoque de
sistematizacion e identificacion de
tendencias de respuesta y no por el
de revisibn descriptiva-evaluativa-
exhaustiva. Del mismo modo, se
realiza una caracterizacion del tipo
de politicas y acciones
(implementadas y en proceso de
ejecucion) asi como de los principales



acuerdos, debates, y conflictos
generados en torno a su
implementacion. Cuando la
informacién, estudios previos y estado
del conocimiento lo permiten
también se apuntan en el Capitulo
aspectos relacionados con los
alcancesy limitaciones de las politicas
y acciones clarificando los casos en
gque se requiere de una mayor
documentacibn o investigacion
empirica en torno a dichos alcancesy
limitaciones.

En términos de estructura, el presente
Capitulo comprende once secciones.
La primera se denomina “Hitos de
Politicas y Acciones Publicas con
Implicaciones Intra- e Intersectoriales”
sirve de contexto al Capitulo dando
cuenta del horizonte institucional
plasmado en los compromisos de
orden constitucional y de ratificacion
de Tratados Multilaterales de
Ambiente. Las siguiente nueve
secciones presentan ejes
aglutinadores de politicas y acciones
de respuesta. La definicibn de este
tipo de ejes resulta siempre
controversial y se corre el riesgo de
invisibilizar los vinculos y
concatenaciones entre las politicas
intersectoriales; sin embargo, resulta
necesario recurrir a esta metodologia
en el tanto se quiera plantear una
narrativa basada en una
sistematizacion e identificacion de
tendencias de respuesta. De este
modo, los ejes aglutinadores de
politcas y acciones que se

presentaran son los siguientes:

e Ordenamiento Territorial vy
Urbanismo Sostenible

e Estilos de Vida, Produccién y
Consumo con Conciencia

Ambiental
e Sistemas de Produccion
Agricola Sostenible y

Agroecologia

e Bosques y Produccion Forestal
Sostenible

e Uso Sostenible de la
Biodiversidad, Servicios eco
sisttmicos y Conocimientos
Tradicionales

e Gestion Integral de Costas y
Mares

e Gestibn del Recurso Hidrico:
Aguas, Cuencas y Humedales

e Promocidon de Ila Eficiencia
Energética y de las Energias
Limpias

e Acciones Climaticas

En la seccion numero doce se efectua
un balance de los hallazgos y retos de
estos ejes y se realizara un analisis
transversal identificando similitudes en
la gestibn de las politicas y acciones
ambientales. Del mismo modo, en
esta seccion se identifican temas
relacionados con la gestibn que
podrian ser profundizados en futuros
informes, esto especialmente
considerando que una vez que el pais
se incorpore ala Organizacion parala
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) se elaboraran
periddicamente evaluaciones



ambientales especializadas.

Resulta necesario apuntar que en este
Capitulo se hara una diferenciacion
entre diferentes tipos y categorias de
instrumentos de politicas publicas y
acciones publicas a saber:

(C1) Promulgacion ordenamientos
juridicos,

(C2) Creacion de instituciones,
instancias o] dependencias
especializadas y despachos,

(C3) Formulacién de politicas de largo
alcance, planes y estrategias de
incursion, y

(C4) Proyectos especificos y
programas no permanentes.

Este tipo de distinciones se ofrecen en
un conjunto de cuadros de
sistematizacion de politicas
correspondientes a cada seccion.



2. Hitos de Po

V4

ticas y

Acclones Publicas con
Implicaciones Intra- e
INtersectoriales

A mediados de la década de los
noventa del siglo pasado, Costa Rica
experimentd una generacion sin par
en materia de legislacion ambiental.
Se ha indicado como una especie de
parteaguas histérico la introduccion
del Derecho a un Ambiente Sano en
la Constitucion Politica, esto mediante
la reforma de mayo de 1994
(Gonzéalez, 2001; Valerio, 2003; Aguilar
e lza, 2009). Propiamente, la
redaccién original del articulo 50
original de este cuerpo juridico
apuntaba que: “El Estado procurara
el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccién y el mas
adecuado reparto de la riqueza”. La
reforma vendria a introducir dos
elementos novedosos, primero “Toda
persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.
Por ello esta legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado”, lo

gue ha pasado a conocerse como
derecho y responsabilidad individual
al ambiente sano. Segundo, se
procedio a especificar que “El Estado
garantizara, defenderd y preservara
ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones
correspondientes”, aspecto
entendido como garantia protectora
del Ambiente y los Recurso Naturales
por parte del Estado.

Asimismo, el anfno 1994 resultd
ambientalmente relevante con la
ratificacion de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Convenio
sobre Diversidad Biolégica por parte
de la Asamblea Legislativa,
principales Acuerdos Multilaterales
Medioambientales (AMUMAS) vy el
establecimiento de un contexto
adecuado para la discusion vy
aprobacién posterior de un conjunto
de leyes ambientales concatenadas
con los compromisos suscritos en estos



tratados multilaterales de ambiente,
destacando: la Ley Orgéanica del
Ambiente (1995), la Ley Forestal
(1996), la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos (1998), la Ley
de Proteccion Fitosanitaria (1998) y la
Ley de Biodiversidad (1998).
lgualmente, en 1997 se ratificaria la
participacion de Costa Rica en la
Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre la Lucha Contra la
Desertificacion (Zeledon, 1999;
Moreno, 2003). En la totalidad de los
proyectos de ley que posibilitaron este
nuevo cuerpo juridico o en su defecto
en las discusiones que suscitaron en la
Asamblea Legislativa se justificd su
aprobacioén en la necesidad de crear
legislaciones especificas gue
coadyuvara a hacer efectivo el
derecho y Ila responsabilidad
individual antes mencionada, asi
como la garantia protectora por
parte del Estado.

Ahora, el nivel de influencia que ha
tenido la introduccion del Derecho a
un Ambiente Sano en la Constitucién
Politica que propicié un marco para
estas leyes y posteriores (por ejemplo:
la Ley de Pesca y Acuicultura, 2005; la
Ley Nacional de Emergencias Yy

Prevencion de Riesgos, 2006; y la Ley
para la Gestion Integral de Residuos
Solidos, 2010) es un tema aun
discutido, empero cabe mencionar
gue en la gran mayoria de los
proyectos de ley presentados en la
Asamblea Legislativa se menciona en
el predmbulo la necesidad de
garantizar el cumplimiento y vigilancia
del articulo 50 en una amplitud de
componentes ambientales: bosques,
suelos, biodiversidad, ecosistemas
terrestres y costeros, manejo de
residuos, gestion de riesgos, entre
otros (Gonzalez, 2001; Quesada,
2009). En otros ambitos el nivel de
influencia ha sido mas acotado. Por
ejemplo, en los diversos proyectos de
ley circulados en Ila Asamblea
Legislativa para la promulgacion de
una nueva Ley de Aguas o de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico,
proyectos planteados desde hace
mas de 16 afios, la justificacion de
cumplir con una dimensidn particular
del articulo 50 no ha logrado
amalgamar posicionamientos en la
negociacion politica y superar
intereses sectoriales para alcanzar
una votacién positiva que posibilite
una pieza de legislacion actual en la
materia.



Cuadro N° 1 Hitos de Politicas y Acciones Publicas Implementadas con Implicaciones Intra- e Intersectoriales

(1994-2017)

Hitos de politicas y acciones
Implementadas

Introduccién del Derecho a un Ambiente Sano en la Constitucion Politica de Costa Rica
(Ley No. 7412). Garantias Constitucionales Ambientales.

Ley Organica del Ambiente

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Ley No. 7414)
Primera Comunicacion Nacional 2000
Segunda Comunicacién Nacional 2009

Tercera Comunicacion Nacional 2014

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Ley No.7416)
I Informe Nacional 1998

Il Informe Nacional 2002

Il Informe Nacional 2006

IV Informe Nacional 2009

V Informe Nacional 2014

Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Lucha Contra la Desertificacion (Ley No.
7699)

Primer Informe Pais 2000

Segundo Informe Pais 2002

Tercer Informe Pais 2006

Cuarto Informe Pais 2012

Quinto Informe Pais 2014

Plan de Accion Nacional 2016 (SINAC y CADETI)

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (Ley No. 8219)

Decreto Ejecutivo N° 35982-MINAET y sus reformas, Moratoria Nacional por Plazo
Indefinido para la Actividad de Mineria Metalica de Oro en el Territorio Nacional

Decreto Ejecutivo N° 36693 MINAET y sus reformas, Moratoria a la Explotacion
Petrolera en el Territorio Nacional.

Creacion

1994

1995

1994

1994

1997

2002

2010

2011

Tipo

C1

C1

C1

C1

C1

C1

C1

C1



Hitos de politicas y acciones
Decreto Ejecutivo N2 38537-MINAE, Moratoria Nacional hasta el 15 de Setiembre del
2021 para la Actividad que Tenga el Propdsito de Desarrollar la Exploracién vy
Explotacidon de los Depdsitos de Petrdleo en el Territorio Nacional Continental y
Marino (este es el decreto que reforma el anterior 36693)
Aprobacién del Acuerdo Paris (Ley No 9405)
Proyectos sustantivos de apoyo a convenciones y protocolos

Ecomercados | y Il (FONAFIFO)

Proyecto “Propuesta Técnica de Ordenamiento Territorial para la Conservacion de la
Biodiversidad de Costa Rica” conocido como GRUAS |

Proyecto “Plan de Accidn Nacional de Lucha contra la Degradacion de Tierras en Costa
Rica” (Ejecutado por CADETI)

Programa “Apoyo a la Planificacion de la Biodiversidad” (PNUMA-GEF)

Proyecto “Autoevaluacién de Capacidades Nacionales para la Implementacidon de las
Convenciones Globales” (PNUD)

Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades para implementar los Convenios de
Rio” (PNUD-FMAM GEF)

Proyecto Removiendo Barreras para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
de Conservaciéon (PNUD-FMAM-SINAC)

Proyecto “Biodiversidad Marino Costera en Costa Rica, Desarrollo de Capacidades y
Adaptacion al Cambio Climatico” (BIOMARCC)

Proyecto “Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de los Convenios CDB,
CMNUCC & CNULDS”

Proyecto “Costa Rica: Informe Bienal de Actualizacién a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” (PNUD/IMN)

Proyecto “Creacion de Capacidades para Transversalizar Objetivos de los Acuerdos
Multilaterales Ambientales en Estructuras y Mecanismos Inter-ministeriales” (PNUD)

Compilacion de las primeras Cuentas Ambientales de Costa Rica (BCCR con el apoyo
del Banco Mundial)

El acatamiento del articulo 50 se ha jurisprudencia
convertido también en una fuente constitucional por

Creacion Tipo
2014 c1
2016 c1
1995 c4
1995 c4
1998 c4
2000 c4
2007 c4
2005/ c4
2010
2010-2014 C4
2012 c4
2014 ca
2015 C4
2014 C4
2016 o/}
en materia
medio de las

sustantiva de  generacion de interpretaciones y resoluciones de la



Sala Constitucional (Alvarez, et
al.2001; Sagot, 2007). Entre 1996 al afio
2016 la Sala Constitucional ha emitido
68 resoluciones que han sido
seleccionadas como relevantes con
fundamento en este articulo (Sala
Constitucional, 2017). La revision de
estas sentencias permite afirmar que
la ciudadania ha recurrido a la esta
Sala para denunciar actos que ponen
en peligro una amplia diversidad de
componentes ambientales, o cual
permite afirmar que los impactos intra-
sectoriales de esta reforma resultan
constatables. Una situacion diferente
se presenta en lo relacionado al
impacto intersectoriales de estas
interpretacionesy resoluciones paralo
cual resulta necesario elaborar un
estudio pormenorizado. Propiamente,
se ha apuntado que cuanto
confluyen situaciones de roces en
torno al disfrute de derechos
constitucionales en materia
econdmica, productiva en
contraposicion a los ambientalesy de
la salud humana la Sala
Constitucional tiende a proteger los
primeros con mayor vehemencia
(Sagot, 2004). Iguales  valores
parecieran encontrarse en
situaciones de reparacion del medio
ambiente y compensacion del dafio.
Resulta relevante sefialar aqui que en
consonancia con el Articulo 50, las
politicas ambientales velan por la
aplicacion de los principios de no
Regresion en materia ambiental y el
principio preventivo y precautorio.

Otro hito relevante con implicaciones
intra- e intersectoriales fue la
aprobacién de la Ley Organica del
Ambiente, conocida como LOA, en el
afno 1995. Existe coincidencia en
diversas publicaciones respecto a
que el fin primordial de esta Ley fue la
de generar un marco integral
unificador a las leyes y reglamentos
ambientales de mediados de los
noventa (Sagot, 2000; Chacdn, 2003;
Blanco, 2004). La LOA posibilité la
creacion del Tribunal Ambiental
Administrativo, la Contraloria
Ambiental, la Secretaria Técnica
Ambiental (SETENA), y la introduccién
del principio precautorio para la
naturaleza. Propiamente, la LOA
introdujo el criterio juridico de que la
Evaluacion de Impacto Ambiental es
previa a la ejecucidn de proyectos de
infraestructura, edificacion,
construccion de instalaciones 'y
actividades de alteracion sustantiva
del paisaje (Poltronieri & Cabrera,
2016). Igualmente, se suele citar a la
LOA por la instauracion de Consejo
Nacional Ambiental (conocido como
Consejo Presidencial Ambiental segun
Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo), ente encargado de la
promocién y recomendacion de
politicas ambientales y de gestiéon de
los recursos naturales del palis.

A pesar de lo recién indicado la
valoracioén de los alcances de la LOA
en el plano practico son mixtos. Por
ejemplo, Chacén y Pratt (1996: 9)
apuntan que la legislacion adolecio



desde un inicio de la capacidad de
hacer respetar las obligaciones en
materia de impacto vy dafio,
propiamente subrayan que: “ (...)
existe consenso en el sentido de que
esta ley es muy ineficiente y que tal y
como existe, no es en ningun sentido
una respuesta legal a la gestion
racional ambiental. La ley contiene
muy diversas regulaciones, las cuales
si bien cubren actividades como la
contaminacion, la agricultura
ecoldgica (orgénica) o las
evaluaciones de impacto ambiental,
Nno contienen sanciones penales para
aquéllos que no cumplen con sus
disposiciones y, por ello, la aplicacién
de lo establecido en esta ley es muy
cuestionado.” Igualmente, en el
andlisis los autores afiaden que esta
posicion aparentemente “blanda” se
debié al contexto parlamentario de
negociacion en donde se evitd
generar una marcada oposicién por
parte del sector productivo y algunos
entes del Estado vinculados al sector
infraestructura. Las debilidades en
materia de sanciones son igualmente
compartidas por otros autores (véase,
Salazar y Carazo, 2003).

En este marco, Chaves (2000: 34)
defiende el caracter unificador de la
LOA, empero reconoce que en lo
practico: “la ley no se reglamento. Se
ha ido reglamentando poco a pocoy
en aspectos puntuales, pero
parciales. Es una responsabilidad que
no se ha asumido, lo cual significa una
importante debilidad, ya que al no

reglamentarse se esta
desaprovechando una gran
oportunidad de lograr coherencia e
integracibn a nivel institucional vy
sustantivo en el tema ambiental”. En
esta perspectiva la autora apunta a
gue la LOA posee un caracter
referencial para el disefio y definicion
de politicas publicas posteriores a su
promulgaciéon  manteniendo;  sin
embargo, limitaciones en el proceso
de institucionalizacion de las
aspiraciones del marco juridico mismo
gue la LOA procuré unificar en un
principio.

Para efectos de dimensionar estos
cambios en materia de legislacion

resulta conveniente una
aproximacion a la complejidad del
marco institucional ambiental

costarricense. Como ya se indico, el
mismo se modificé notablemente a
partr de 1994 con la reforma
constitucional del articulo 50. Esta
garantia constitucional debe
interpretarse en un contexto
institucional en el cual son relevantes
tres aspectos para entender sus
implicaciones en el ordenamiento
juridico costarricense y por ende en la
gestidn publica ambiental.

Un primer punto esta asociado con la
creacion de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional N°7135 de 1989, que ha
implicado un punto de inflexidn en
materia de derecho constitucional y
en particular con la garantia
constitucional a un ambiente sano y



en un poco mas de dos décadas ha
generado -como se ha apuntado
atras- jurisprudencia que ha
institucionalizado principios
ambientales, asi como participacion
ciudadana en el resguardo del
ambiente y cimentando el principio
no regresion en materia ambiental.

Un segundo aspecto abarca los
acuerdos multilaterales en materia
ambiental en los cuales Costa Rica ha
jugado un papel relevante como
propulsor junto con otras naciones. La
ratificacion de estos acuerdos ha
permitido incorporar principios y
compromisos que progresivamente
han sido adoptados en el
ordenamiento interno y también han
robustecido la jurisprudencia
constitucional en materia ambiental.
Sobre ellos se volvera adelante.

Un tercer punto esta asociado con la
aprobacioén de leyes y posteriormente
la promulgacion de los decretos
ejecutivos que constituyen el marco
para su implementacioén. En este caso
es fundamental sefialar el marco que
constituye la LOA mencionada atras,
la cual a pesar de sus falencias
constituye una ley de ordenamiento
superior en materia ambiental. Esta
Ley constituye un eslaboén
fundamental para la sedimentacion
institucional posterior a la reforma
constitucional del articulo 50 en 1994.

En su articulo primero, esta ley
establece como necesario “dotar, a

los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para
conseguir un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado.”
Asimismo, se institucionaliza una
definicibn de ambiente como “el
sistema constituido por los diferentes
elementos naturales que lo integran y
sus interacciones e interrelaciones con
el ser humano”. Esta ley define
principios que son una orientacion
fundamental para la gestion publica
en materia ambiental como: a)
Fomentar y lograr la armonia entre el
ser humano y su medio; b) Satisfacer
las necesidades humanas basicas, sin
limitar las opciones de las
generaciones futuras; c) Promover los
esfuerzos necesarios para prevenir y
minimizar los dafios que pueden
causarse al ambiente; d) Regular la
conducta humana, individual o
colectiva, y la actividad publica o
privada respecto del ambiente, asi
como las relaciones y las acciones
gue surjan del aprovechamiento y la
conservacion ambiental, e)
Establecer los principios que orienten
las actividades de la Administracion
Publica en materia ambiental,
incluyendo los mecanismos de
coordinacién para una labor eficiente
y eficaz.

Esta ley conjuga diversos principios
para la gestion de los recursos por
medio de mecanismos institucionales
que permiten comprender la gestion
publica ambiental a partir de cuatro
ambitos de accion estratégica:



o | ambito: Ordenamiento
territorial ambiental

e |l ambito: Proteccibn vy
mejoramiento en
asentamientos humanos

e Il ambito: referente a los

recursos. en los cuales se
identifican el recurso hidrico,
diversidad biolégica, recurso
forestal, vida silvestre, suelo,
recurso energético, calidad de
vida, contaminacion.

e |V ambito: que se relaciona

con los mecanismos de
coordinacion, direccion
politica y accion
gubernamental.

Por otra parte, la Ley 7554 cred el
Consejo Nacional Ambiental que es
un organo deliberativo y de consulta,
con funciones de asesoramiento al
Presidente de la Republica en materia
ambiental y como parte de sus
funciones debe “analizar, preparar y
recomendar las politicas generales
para el uso sostenible de los recursos
naturales y del ambiente en general,
asi como las acciones de gobierno
relativas a esos campos”. Este 6rgano
es el unico Consejo Presidencial
creado por ley en Costa Rica y esta
conformado por: a) El Presidente de la
Republica o, en su representacion, el
Ministro de la Presidencia, quien lo
preside; b) El Ministro de Planificacion
Nacional y Politica Econémica; c) El
Ministro del Ambiente y Energia; d) El
Ministro de Salud; e) El Ministro de
Agricultura y Ganaderia; f) EI Ministro

de Educaciéon Publica y; g) El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones. La secretaria
del Consejo le corresponde el Ministro
de Ambiente y debe definirla agenda
y dar seguimiento a los acuerdos.

De forma complementaria con el
ordenamiento superior en materia
ambiental, es fundamental realizar
una lectura con el marco institucional
que ordena la gestion publica
costarricense y esta regulado en la
Ley General de Administracion
Publica, N°6227 de 1978, Ley de
Planificacion Nacional N°5525 de 1974
y la Ley de Administracion Financiera
de Republica y Presupuestos Publicos
N°8131 del 2001.

Por un lado, la Ley 6227 faculta al
Presidente de I|a Republica en
conjunto con un Ministro de Gobierno
a ejercer la rectoria politica de un
sector. Bajo este marco, el Ministro de
Ambiente y Energia dirige
politicamente y coordina un sector de
actividad de la accion
gubernamental mediante el instituto
de las directrices politicas que
establecen las metas, mas no lo actos
concretos para su cumplimiento.

También juega un papel relevante la
Ley 5525, la cual crea el Sistema
Nacional de Planificacion con el
objetivo de promover el crecimiento,
bienestar y participacion de los
ciudadanos en la solucion de los
problemas sociales y econdmicos.



Esta ley es el marco normativo que
regula la elaboracibn del Plan
Nacional de Desarrollo, que
constituye la expresion de objetivos
estratégicos nacionales en programas
y metas por sector de actividad que
es coordinado y dirigido por cada
ministro de Gobierno. El Plan tiene un
horizonte de cuatro afos e

institucionaliza las prioridades
definidas por el Gobierno electo
democraticamente.

Por otra parte, la Ley 8131 constituye
un marco juridico que tutela la
elaboraciéon de los presupuestos
publicos que conforme con la
Constitucion Politica es el limite de
actuacion de los poderes publicos.
Esta ley establece la obligaciéon para
todas las organizaciones publicas de
sujetarse al Plan Nacional de
Desarrollo y son fiscalizadas en su
cumplimiento por medio de los planes
operativos anuales; es decir, planes y
presupuestos con un horizonte de un
afno.

Lo anterior permite comprender
como el entramado institucional
costarricense integra mediante reglas
institucionales mecanismos para una
gestion publica eficaz y eficiente. Por
una parte se tienen los mecanismos
de naturaleza general u
ordenamiento superior para la gestion
publica y como contraparte
normativa de ordenamiento superior
en materia ambiental.

Por otra parte, como resulta factible
observar en el Cuadro 1, Costa Rica
ha dado seguimiento a sus
compromisos en materia de AMUMAS
por medio de wuna serie de
comunicaciones e informes
nacionales. En general, en estas
comunicaciones e informes se
sistematiza el estado de situacion del
pais en materia de cambio climatico,
lucha contra la desertificacion
especialmente prestando atenciéon a
los temas de suelos y cuencas,
biodiversidad y ecosistemas sumando
los avances en cuanto al desarrollo de
instrumentos de politica publica y
acciones politicas para dar cuenta de
los compromisos pais (PNUMA-ORALC,
2011). En esta perspectiva, se
mantiene el principio de que los
tratados ambientales internacionales
suelen acentuar los principios del
derecho ambiental nacional en el
pais (Blanco, 2004).

Resulta necesario puntualizar aqui la
existencia de un significativo grado de
concatenamiento entre los informes y
comunicaciones de modo que en las
nuevas se retoman las metas u
objetivos trazados en el anterior para
efectuar una breve valoracion de su
cumplimiento o limitantes que se ha
enfrentado. En ocasiones, igualmente
se mantiene un registro de los retos
pais y las limitaciones institucionales
para honrar ciertos compromisos.

De este modo, la publicacion vy
difusion de las comunicaciones e



informes nacionales, al menos en el
contexto de estos tres AMUMAS, se ha
constituido en un instrumento
relevante de rendicidn de cuentas; sin
embargo, cabe mencionar que su
impacto es limitado por cuanto
existen dimensiones y elementos del
ambiente que por la naturaleza de la
Convenciéon o Convenio no son
cubiertos.

En cuanto a puntos en comun los
ultimos informes y comunicaciones de
estos tres AMUMAS coinciden en que
en Costa Rica existe una
institucionalidad  politico-ambiental
“relativamente” robusta (con un
crecimiento significativo en las dltimas
dos décadas). Muchas de las
comunicaciones e informes en
materia de AMUMAS evidencian los
avances en materia de legislacion
ambiental, la creacion de entidades-
organismos de regulacion, la
dotacioén de recursos y la creacion de
proyectos-programas institucionales;
empero, al mismo tiempo se plantean
las dificultades sustantivas para
“hacer valer” la ley, los convenios
ambientales de caracter
internacional suscritos por el pais y
regular actividades antropocéntricas
con impactos significativos en el
ambiente.

Asi, los informes y comunicaciones
precisan conjuntamente que Costa
Rica ha desarrollado en los ultimos 25
afos (desde los noventa hasta la
segunda década del siglo XXI)
practicas contradictorias hacia el

ambiente, generando un compromiso
hacia la conservacidon publico-
privada y, a la vez, un compromiso
mucho mas Ilimtado en Ila
cotidianidad, lo cual resulta mas
palpable en el ambito urbano. Alli las
politicas ambientales parecieran no
haber sido tan exitosas,
especialmente cuando se toman
indicadores como residuos, vertidos y
emisiones de gases.

Cabe mencionar aqui que
institucionalmente la responsabilidad
de dar seguimiento a estos AMUMAS y
otros suscritos por Costa Rica ha
recaido en e MINAE vy sus
dependencias, las cuales cuentan
con recurso humano y financiero
insuficiente  para los objetivos
planteados Propiamente, “el
Ministerio de Ambiente y Energia es
una institucion compleja, le
corresponde llevar temas muy
variados, de gran relevancia para el
pais y con escasos recursos para
poder cumplir con las diferentes
tareas. (...) A nivel administrativo,
debe destacarse que,
verdaderamente, el Ministerio cuenta
con recursos humanos insuficientes y
se requiere contar con un mayor
nimero de plazas para poder
contratar al personal idéneo” (MINAE,
2014: 75).

Pocos AMUMAS, dentro de los que
destacan CITES (Convencion sobre el
comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna



silvestre), RAMSAR (Convencién sobre
humedales internacionales como
habitat de aves acuatica) o VIENA
(Convenio de Viena para Ila
proteccion de la Capa de Ozono)
han contado con un abordaje mas
interinstitucional y multisectorial, lo
cual ha deparado que su impacto
directo sea mas cuantificable.

Recientemente, la Aprobacion del
Acuerdo Paris (Ley No 9405) por parte
de la Asamblea Legislativa en agosto
de 2016 ha sido el convenio ratificado
que ha representado una mayor
discusion y debate a nivel nacional en
los Ultimos afos, esto no tanto por las
caracteristicas del Acuerdo en si
mismo y sus alcances globales, sino
mas bien por la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC,
por sus siglas en inglés) enviada por el
pais a la Secretaria de la CMNUCC.
Las NDCs en general fueron
introducidas en el afio 2013 en el
marco de la negociaciéon climéatica
en la decimonovena Conferencia de
las Partes realizada en Varsovia, con el
fin de propiciar un nuevo acuerdo
climatico basado en un reporte de
reduccion de emisiones de GElI que
superara al Protocolo de Kioto suscrito
en el afno 2002. En el caso de Costa
Rica la Contribucién se enmarca en
los esfuerzos nacionales de la meta de
Carbono Neutralidad, especialmente
por medio de la consolidacion del
Programa de Pagos Ambientales, la
implementacion de l|a Estrategia
REDD+, la participacion de

organizaciones y empresas que
obtengan su declaracién de Carbono
Neutralidad por medio de
verificadores nacionales (INTECO y
EARTH), transformaciones en el sector
transporte tanto de carga como de
pasajeros y en la consolidacion de
una matriz energética limpia.

De este modo, Costa Rica propone
reducir sus emisiones netas per capita
a 1,73 toneladas en el 2030
consiguiendo una meta de 1,19
toneladas per capita dos décadas
después; es decir al 2050. Lo anterior
debe ser correctamente
dimensionado por sus implicaciones
en términos de potenciales
reestructuraciones y readecuaciones
de Ila economia y el sistema
productivo costarricense, lo cual
constituye un hito de la politica
publica ambiental para la segunda
década del siglo XXI. Igualmente,
debe investigarse con mayor ahinco
las transformaciones requeridas y
como se llevarian éstas a cabo sin
afectar el ambiente y las aspiraciones
del pais en materia de sostenibilidad.

De igual forma, en lo relativo a
AMUMAS resulta necesario indicar
gue en el pais se han desarrollado una
cantidad importante de programas y
proyectos de apoyo a la
implementacion, los cuales han sido
igualmente puntualizados en el
Cuadro 2. Resulta relevante sefalar
gue existe acceso a perfiles vy
documentos de proyecto en donde
se detallan sus objetivos y metas, asi



como su contribucion a los
compromisos pails. Por lo general, se
trata de proyectos desarrollados con
el apoyo de Organismos
Intergubernamentales como el PNUD,
PNUMA, GEF y Agencias Operativas
de Organismos Financieros con base
en fondos de la cooperacion
internacional y que se encuentran
aparejados a los estados de situacion
y necesidades pais puntualizadas en
los informes y comunicaciones
nacionales.

Igualmente resulta factible identificar
notas de prensa respecto a los
productos alcanzados con las
ejecuciones de estos programas y
proyectos tanto publicitadas en
prensa nacional como en |os sitios en
internet de los organismos citados. A
pesar de lo anterior, persisten en el
pais muy escasas Vvaloraciones
integrales de ejecucion de los
proyectos y programas de apoyo una
vez que alcanzan su fecha de
caducidad. En esta perspectiva, si
bien una buena cantidad de estos
programasy proyectos se encuentran
concatenados con los planes
nacionales de desarrollo de turno, su
contribucion sustantiva a las metas
nacionales al fin del término

presidencial resulta invisibilizada. Las
razones de esta situacion requieren
de una mayor investigacion. Otro
ambito de mejora son la constitucion
de sistemas de indicadores vy
monitoreo de los compromisos pais
suscritos en los AMUMAS. A pesar de
gue los informes y comunicaciones
pais cuentan con indicadores
cuantitativos y cualitativos, estos no
han sido lo suficientemente difundidos
0 institucionalizados en la cultura
organizacional del sector ambiental
publico, tema sobre el cual se volvera
en el Capitulo V.

Por ultimo, cabe mencionar en esta
seccion los esfuerzos pais en
desarrollar las primeras Cuentas
Ambientales, esto en el marco del
Proyecto Waves. EI mismo busca
elevar la Contabilidad de los Recursos
Naturales (CRN) a la toma de
decisiones y el desarrollo de politicas
sostenibles en los sectores de bosque,
aguay energia. La elaboracioén de las
Cuentas esta a cargo del Banco
Central con los insumos de diversas
instituciones y bajo la supervision de
un Comité Directivo con
representantes de esta institucion, asi
como MINAE, Hacienda, MIDEPLAN y
el INEC.



Recuadro 2 Las Cuentas Ambientales de Costa Rica

Antecedentes

La riqueza y sostenibilidad de un pais dependen de la administracién de los distintos tipos de
activos que lo conforman: econdmicos, sociales y ambientales. Para un pais biodiverso y rico
en recursos naturales como Costa Rica, el capital natural representa una parte importante
de su riqueza total. Por este motivo, con el apoyo de la Alianza Mundial para la Contabilidad
de la Riqueza y la Valoracion de los Servicios de los Ecosistemas (WAVES por sus siglas en
inglés) del Banco Mundial, en el 2012 Costa Rica inicia el proceso de desarrollo de estadisticas
sobre el valor del capital natural. 2

El objetivo de WAVES es la promocion del desarrollo sostenible mediante la integracion del
valor de los recursos naturales y los ecosistemas a la planificacién del desarrollo y a la
economia nacional (WAVES, s.f). La base metodoldgica detrds de este concepto de
contabilidad del capital natural es el marco central Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica de la Comision Estadistica de Naciones Unidas (SCAE-MC). Este sistema
proporciona cuentas de activos y cuentas de flujos de los recursos naturales, tanto en
términos fisicos como monetarios, lo cual permite una medicién y valoracidn integral del
ambiente. Ademas, este sistema se encuentra alineado con el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN, 2008).

Producto del acercamiento de la alianza WAVES, durante el 2012 y 2013 se llevaron a cabo
en el pais estudios técnicos, entrevistas y talleres para dar inicio a la construccidn de las
cuentas ambientales, utilizando el SCAE-MC como estandar estadistico internacional de
referencia. Para el afio 2014 se inicid el desarrollo de dos cuentas prioritarias para el pais: la
cuenta de bosque y la cuenta de agua, para un afo después dar paso ademas al desarrollo
de la cuenta de energia y emisiones. Los primeros resultados de estas tres cuentas
ambientales fueron publicados en mayo del 2016.3

Con el fin de apoyar el desarrollo técnico de las cuentas ambientales y de incorporar la
contabilidad del capital natural en las politicas publicas, se establecié un comité directivo
conformado por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Ministerio de Hacienda (MH),
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econédmica (MIDEPLAN), Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y el Banco Central de Costa Rica (BCCR).

El propdsito del Banco Central como ente técnico encargado de la compilacidn de las cuentas
es darle continuidad a la elaboracién de estadistica ambiental con una periodicidad definida,
dando asi lugar al establecimiento de series de tiempo de los distintos recursos estudiados
como insumos para un diagnostico de los mismos. Ademas de trabajar en el fortalecimiento
de las cuentas ya existentes, la meta es construir cuentas ambientales adicionales en el
mediano plazo, como son la cuenta de ecosistemas, la cuenta de flujo de materiales y la
cuenta de gasto en proteccion ambiental. Para asegurar esta continuidad en el proceso de
contabilidad ambiental, es fundamental contar con el apoyo de las instituciones informantes
en cada uno de los respectivos sectores a la hora de suministrar los datos que sustentan las
cuentas.

2 Previo a los esfuerzos impulsados por WAVES, en el pais hubo otras iniciativas relacionadas con contabilidad ambiental (ver Solérzano et al., 1991, Barrantes, 1997, y Barrantes, 2003).

3 Sitio web de las cuentas ambientales de Costa Rica: http://www.bccr.fi.cr/cuentas_ambientales/index.html
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Las cuentas ambientales como herramientas para la planificacién y el desarrollo

A pesar de su reciente oficializacidon y publicacion, las cuentas ambientales de Costa Rica
estdan en capacidad de funcionar como instrumento para el apoyo y la medicién de
estrategias de desarrollo nacional sobre el manejo de los recursos naturales. Ademas, la
metodologia del SCAE que rige la construccion de estas cuentas permite atender solicitudes
de informacidn en materia de estadistica ambiental provenientes de organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la Divisidn de Estadisticas de las Naciones Unidas (DENU), y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros. Un aporte clave de
las cuentas ambientales se vislumbra en su uso como instrumento de evaluacién del
cumplimiento de metas asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional, la informacidn de la cuenta de agua permite la elaboracidn de diagndsticos
con el debido sustento técnico para la formulacién de politicas de agua. Por ejemplo, el
Proyecto de Ley para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico (expediente No. 17742),
contempla entre sus principios generales al agua como un bien econdmico, con valor
econdmico en todos sus diversos usos; y a su aprovechamiento como una actividad que debe
realizarse de manera eficiente para evitar su agotamiento, desperdicio y contaminacidn
(Asamblea Legislativa, 2014). Los indicadores derivados de la cuenta de agua son
instrumentos que permiten abarcar grandes tematicas del sector hidrico, funcionando asi
como potencial herramienta de monitoreo y medicién de los principios previamente
mencionados. Ademas, estos indicadores identifican otras areas problematicas del sector
hidrico costarricense. Algunos de los componentes de la cuenta de agua son los siguientes:
indicadores de acceso a fuentes de abastecimiento de agua y de saneamiento, secuencias de
cuentas monetarias y fisicas, indicadores de intensidad y de productividad en el uso de agua,
y cuadros de oferta y utilizacion desagregados por actividad econémica.

De manera general, la metodologia implementada en las cuentas ambientales permite
enfatizar en tematicas que sean de mayor relevancia para el pais. Especificamente, para el
caso del recurso hidrico se pueden llevar a cabo andlisis mas exhaustivos en torno a
actividades como la agricultura o la generacion de energia hidroeléctrica, siendo estas las
actividades de uso primordial del agua en Costa Rica.

En materia forestal, la cuenta de bosque funge como instrumento de informacion para
contextualizar el estado del activo forestal del pais, proporcionando una herramienta técnica
para la toma de decisiones de politica. Por ejemplo, las matrices de cobertura de la tierra
incorporadas en la cuenta de bosque son Utiles no sélo para conocer el nivel de los cambios
en la cobertura terrestre sino para determinar donde se originan esos cambios y su
correspondiente transformacion. Este tipo de andlisis permite un mejor planeamiento del
desarrollo forestal (con co-beneficios potenciales en ordenamiento territorial) y por ende
una mejor gestion en el largo plazo. Este componente de la cuenta responde a uno de los 7
ejes de accion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) relacionados con el
ordenamiento de tierras, posicionamiento y competitividad del sector forestal, y cambio
climatico.

Ademas, la cuenta de bosque permite dilucidar el uso del bosque como activo comercial. La
estructura de la cuenta permite vislumbrar explicitamente al bosque como proveedor de
insumos para la elaboracién de productos intermedios y finales.



Por otra parte, las cuentas de energia y emisiones permiten determinar la disponibilidad de
bienes energéticos, mostrar los niveles de consumo energético de cada una de las
actividades productivas y de consumo, revelar las emisiones que cada una de las actividades
econdmicas libera a la atmdsfera generadas de la combustién de productos energéticos,
estimar el desempefio energético de las actividades econdmicas, y reflejar el deterioro
ambiental causado por el consumo de energéticos dentro de los indicadores
macroeconémicos (WAVES y CEPAL, 2017). Por lo tanto, estas cuentas fungen como
herramienta potencial para el seguimiento y control de metas en materia de politica
ambiental incorporados en la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico, el Plan Nacional
de Energia y el Plan Nacional de Desarrollo. Estos planes detallan objetivos puntuales en
funcién de la disminucion de emisiones, aumento de energia renovable y eficiencia
energética.

Los indicadores generados a partir de las cuentas de energia y emisiones, presentan como
principal ventaja el marco metodoldgico en que se basan, y por ende la comparabilidad a
través del tiempo. Estos permiten brindar una fuente confiable y robusta para el andlisis del
recurso energético, tanto a nivel nacional como internacional.

En conclusion, el objetivo del desarrollo y fortalecimiento del proceso de contabilidad del
capital natural es convertir las cuentas ambientales en insumos clave para la toma de
decisiones y la formulacion de politica publica en temas de gran relevancia para el pais, como
son el manejo adecuado de desechos, la proteccion y gestion del recurso hidrico, la salud
publica y la meta de carbono neutralidad para el 2021.

Las cuentas ambientales como herramientas para la planificacion y el desarrollo

A pesar de su reciente oficializacidon y publicacion, las cuentas ambientales de Costa Rica
estan en capacidad de funcionar como instrumento para el apoyo y la medicién de
estrategias de desarrollo nacional sobre el manejo de los recursos naturales. Ademas, la
metodologia del SCAE que rige la construccion de estas cuentas permite atender solicitudes
de informacion en materia de estadistica ambiental provenientes de organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la Divisidn de Estadisticas de las Naciones Unidas (DENU), y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros. Un aporte clave de
las cuentas ambientales se vislumbra en su uso como instrumento de evaluacion del
cumplimiento de metas asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional, la informacidn de la cuenta de agua permite la elaboracion de diagndsticos
con el debido sustento técnico para la formulacién de politicas de agua. Por ejemplo, el
Proyecto de Ley para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (expediente No. 17742),
contempla entre sus principios generales al agua como un bien econdmico, con valor
econdmico en todos sus diversos usos; y a su aprovechamiento como una actividad que debe
realizarse de manera eficiente para evitar su agotamiento, desperdicio y contaminacion
(Asamblea Legislativa, 2014). Los indicadores derivados de la cuenta de agua son
instrumentos que permiten abarcar grandes tematicas del sector hidrico, funcionando asi
como potencial herramienta de monitoreo y medicién de los principios previamente
mencionados. Ademas, estos indicadores identifican otras areas problematicas del sector
hidrico costarricense. Algunos de los componentes de la cuenta de agua son los siguientes:



indicadores de acceso a fuentes de abastecimiento de agua y de saneamiento, secuencias de
cuentas monetarias y fisicas, indicadores de intensidad y de productividad en el uso de agua,
y cuadros de oferta y utilizacion desagregados por actividad econémica.

De manera general, la metodologia implementada en las cuentas ambientales permite
enfatizar en tematicas que sean de mayor relevancia para el pais. Especificamente, para el
caso del recurso hidrico se pueden llevar a cabo analisis mas exhaustivos en torno a
actividades como la agricultura o la generacion de energia hidroeléctrica, siendo estas las
actividades de uso primordial del agua en Costa Rica.

En materia forestal, la cuenta de bosque funge como instrumento de informacion para
contextualizar el estado del activo forestal del pais, proporcionando una herramienta técnica
para la toma de decisiones de politica. Por ejemplo, las matrices de cobertura de la tierra
incorporadas en la cuenta de bosque son Utiles no sélo para conocer el nivel de los cambios
en la cobertura terrestre sino para determinar donde se originan esos cambios y su
correspondiente transformacidn. Este tipo de andlisis permite un mejor planeamiento del
desarrollo forestal (con co-beneficios potenciales en ordenamiento territorial) y por ende
una mejor gestion en el largo plazo. Este componente de la cuenta responde a uno de los 7
ejes de accion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) relacionados con el
ordenamiento de tierras, posicionamiento y competitividad del sector forestal, y cambio
climatico.

Ademas, la cuenta de bosque permite dilucidar el uso del bosque como activo comercial. La
estructura de la cuenta permite vislumbrar explicitamente al bosque como proveedor de
insumos para la elaboracion de productos intermedios y finales.

Por otra parte, las cuentas de energia y emisiones permiten determinar la disponibilidad de
bienes energéticos, mostrar los niveles de consumo energético de cada una de las
actividades productivas y de consumo, revelar las emisiones que cada una de las actividades
econdmicas libera a la atmdsfera generadas de la combustién de productos energéticos,
estimar el desempefio energético de las actividades econdmicas, y reflejar el deterioro
ambiental causado por el consumo de energéticos dentro de los indicadores
macroeconémicos (WAVES y CEPAL, 2017). Por lo tanto, estas cuentas fungen como
herramienta potencial para el seguimiento y control de metas en materia de politica
ambiental incorporados en la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico, el Plan Nacional
de Energia y el Plan Nacional de Desarrollo. Estos planes detallan objetivos puntuales en
funcién de la disminucion de emisiones, aumento de energia renovable y eficiencia
energética.

Los indicadores generados a partir de las cuentas de energia y emisiones presentan como
principal ventaja el marco metodolégico en que se basan, y por ende la comparabilidad a
través del tiempo. Estos permiten brindar una fuente confiable y robusta para el andlisis del
recurso energético, tanto a nivel nacional como internacional.

En conclusion, el objetivo del desarrollo y fortalecimiento del proceso de contabilidad del
capital natural es convertir las cuentas ambientales en insumos clave para la toma de
decisiones y la formulacion de politica publica en temas de gran relevancia para el pais, como
son el manejo adecuado de desechos, la proteccidn y gestion del recurso hidrico, la salud
publica y la meta de carbono neutralidad para el 2021.



Fuente: Elaborado por Area de Estadisticas Ambientales Divisién Econémica, Banco Central
de Costa Rica

[1] Previo a los esfuerzos impulsados por WAVES, en el pais hubo otras iniciativas
relacionadas con contabilidad ambiental (ver Soldrzano et al., 1991, Barrantes, 1997, y
Barrantes, 2003).

[2] Sitio web de las cuentas ambientales de Costa Rica:
http://www.bccr.fi.cr/cuentas_ambientales/index.html



http://www.bccr.fi.cr/cuentas_ambientales/index.html

3. Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

En el Informe GEO Costa Rica 2002 se
concibe al ordenamiento territorial
como “un proyecto de Estado como
herramienta fundamental para el
desarrollo estratégico del pais”
(MINAE, 2002: 120), y se afirma la
importancia de dotarlo tanto de un
marco legal adecuado, como de los
recursos para su formulacién vy
ejecucion. Para ese momento, el pais
ya contaba con algunas
herramientas legales importantes y
novedosas en ese sentido, pero con
una institucionalidad escasamente
desarrollada y con las consecuentes
dificultades para aplicar la normativa.
Asi, en la Ultima década se ha
procurado llevar el ordenamiento
territorial a niveles mas concretos y
aplicados, asi como a una unificacion
en la direccidon de las respectivas
politicas, lo que naturaimente ha
obligado alas instituciones a enfrentar
grandes dificultades, tanto politicas
como técnicas.

Dentro del marco normativo que
regulaba el ordenamiento territorial
en el pais en el 2002, prima la Ley de

Sostenible

Planificacion Urbana de 1968, la cual
define los lineamientos generales en
materia de Planes Reguladores vy
Planes de Desarrollo Urbano. Sobre la
ley, debe decirse que Costa Rica fue
de los pioneros regionales, por ser uno
de los primeros paises
latinoamericanos en aprobar una ley
de esta naturaleza. Por su parte, la
creacion de la Ley Organica del
Ambiente en 1995 marca también un
paso decisivo en el tema, pues fue
pionera en la introduccién a la
legislacion nacional del concepto de
ordenamiento territorial y su relacion
con el desarrollo sostenible, ademas
de dar inicio a un proceso de
fortalecimiento de la legislacion
ambiental en el pais en este ambito
de politicas publicas (véase Cuadro
2).

También es destacable la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelo
(1998), que exige la creacion de
planes nacionales para la gestién del
suelo, los cuales deben utilizar los
criterios de cuenca o subcuenca para
el establecimiento de unidades de



manejo. Sin embargo, desde su
aprobacién hasta su puesta en
practica efectiva transcurrieron varios
afos, situacibn que se comentara
mas adelante. A su vez, la Ley de
Emergencias y Prevencion del Riesgo
(2003), establece que los planes de
ordenamiento territorial deben
involucrar estrategias de prevencion
del riesgo, aspecto que
lamentablemente no se contemplan
en la practica. Igualmente cabe
mencionar aqui la existencia de
pocos elementos que evidencien la
incorporacion de criterios
relacionados  con el Cambio
Climéatico, especialmente en la
dimensiéon de adaptacion y gestion
de eventos hidrometereolégicos
extremos, en la definicibn de estos
planes. Tampoco se pudo encontrar
evidencia que a nivel local se tomen
estos criterios en cuenta de manera
sistematica y consistente a la hora de
otorgar permisos de edificacion y
construccion.

Sin lugar a duda, el hito mas notable
del presente siglo en la materia fue la
presentacion de la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial (PNOT)
2012-2040, dirigida por el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH). La PNOT esta basada
fundamentalmente en tres ejes
estructurales, los cuales son 1) calidad
del habitat, 2) proteccién y manejo
ambiental, y 3) competitividad
territorial. Algunas de las metas para el
eje de proteccibn y manejo

ambiental, de especial interés para el
presente informe, son lograr que todos
de los planes de ordenamiento
territorial del pais incorporen la
variable ambiental y el enfoque de
planificacion de cuencas
hidrograficas, asi como lograr que la
totalidad de las Areas Silvestres
Protegidas del pais cuenten con un
plan para la gestion de sus recursos
naturales (MIVAH, 2012).

El principal mecanismo de gestion
creado a través de la PNOT es el
Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial (SNOT), el cual cuenta con el
Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial como 6rgano de
direccionamiento politico liderado
por el MIVAH. Este 6rgano es en la
actualidad el encargado de “la
descentralizacion administrativa,
legal y financiera del ordenamiento
territorial hacia los gobiernos locales y
el fortalecimiento de las federaciones
y entes intermunicipales para el
abordaje de la planificacion de las
diferentes regiones del pais” (MIVAH,
2012, p. 35). El establecimiento de un
sistema unificado de ordenamiento
territorial, como lo es el SNOT, resulta
de suma importancia si se considera
gue uno de los retos mas evidentes en
el tema ha sido la desarticulacion del
elevado numero de instituciones que
tienen potestades para influir en las
politicas de ordenamiento territorial.

La Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial debe hacerse realidad por



medio del Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial (PLANOT)
(2012-2030), los Planes Nacionales de
Desarrollo, y mas concretamente, a
través de los Planes de Ordenamiento
Territorial generados a nivel municipal
y regional. Ademads, la politica
establece una tipologia de cinco
categorias para caracterizar los

territorios que se pretenden gestionar,
y en cada tipo de territorio debe
atenderse su normativa especifica,
estos son: 1) area costera, 2) area de
régimen de proteccion del suelo, 3)
area silvestre protegida, 4) territorios
indigenas y 5) territorios rurales
(MIVAH, 2012).

Cuadro N° 2 Politicas y Acciones Publicas Implementadas: Ordenamiento Territorial y Urbanismo

Sostenible

Hitos de politicas y acciones Creacion Tipo
Ley de Planificaciéon Urbana 1968 C1
Plan GAM 1982 1982 C3
Establecimiento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 1995 Cc2
Proyecto sobre Fomento de Practicas de Conservacidon y Manejo de 1995 c4
Tierras
Ley Organica del Ambiente 1995 c1
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos 1998 Cc1
Creacion de Comisidn Asesora sobre Degradacion de Tierras 1998 Cc2
Se crea el Consejo Nacional de Planificaciéon Urbana (CNPU) vy la 2000 Cc2
Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (STPNDU)
Reglamento de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos 2001 c1
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Degradacién de 2002 c3
Tierras en Costa Rica (PAN)
Se emite el Decreto Ejecutivo N° 31849 incluye la participacién del 2004 C1
SETENA y el SENARA en la aprobacion de Planes Reguladores
Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion de 2006 Cc1
Impacto Ambiental (Manual de EIA)
Se presenta y se rechaza el PRUGAM 2008 C3

Homologacién del PAN como Plan Nacional de Uso, Manejo vy 2009 C3



Hitos de politicas y acciones Creacion Tipo

Conservacion de Suelos
Se presenta y se rechaza el POTGAM 2010 C3
La Sala Constitucional declara como inconstitucional el Decreto 2011 c1
Ejecutivo N2 35748, que pretendia expandir el anillo de contencidn de
la GAM
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) (2014-2030) 2013 C3
Se crea el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial y el Consejo 2013 Cc2
Nacional de Ordenamiento Territorial
Manual para la elaboracion de Planes Reguladores Costeros 2013 C1
Se crea la Comisidn de Planes Reguladores 2015 Cc2
Reglamento de la transicidn para la revisidn y aprobacién de Planes 2015 C1
Reguladores
Guia técnica para la eficiencia en el uso del agua y energia de las nuevas 2017 Cc1
edificaciones
En Proceso de Implementacion
Estrategia de Electrificacion del Transporte Publico 2017 C3
Politica Sectorial de Modernizacién del Transporte Publico 2017 C3
Remunerado de Personas Modalidad Autobus

Por dltimo, por medio de la PNOT prioritarios (MIVAH, 2012). Sin

también se incentiva la creacién de
instrumentos financieros, dirigidos, por
ejemplo, a facilitar la participacion
del Estado en las plusvalias generadas
gracias a la gestion territorial. También
se establece l|la necesidad de
estimular la creaciéon de instrumentos
de gestion del suelo que le garanticen
el derecho preferente al Estado a la
consecucion de suelos urbanos, asi
como el fomento a las alianzas
publico-privadas para la realizacién
de los desarrollos urbanisticos

embargo, aunque estos instrumentos
se conciben en el propio documento,
no hay evidencia hasta el momento
de que hayan sido puestos en
practica.

Especificamente con respecto a la
planificacion del territorio urbano, y
en particular al desarrollo de la Gran
Area Metropolitana (GAM), se cre6 en
el afio 2000 el Consejo Nacional de
Planificacion Urbana (CNPU) y la
Secretaria Técnica del Plan Nacional



de Desarrollo Urbano (STPNDU). El
CNPU se conformd6 por una serie de
ministros y alcaldes de los cantones de
la GAM, con el propoésito de orientarr,
fiscalizar y facilitar la ejecucion de las
propuestas realizadas por el STPNDU.

Asi 13 afios después de la creacion del
CNPU vy el STPNDU se aprobd
finalmente el Plan GAM 2013 (por
medio del Decreto Ejecutivo N°
13583), el cual sirve para actualizar el
contenido del udltimo Plan GAM de
1982. Este hito solo fue posible después
de un largo proceso de investigacion,
deliberacién y negociacidon entre
instituciones, pues antes de aprobarse
el actual, se presentaron Yy
descartaron dos proyectos previos, a
saber, el Proyecto de Planificacion
Regional y Urbana de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM) y el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Gran
Area Metropolitana (POTGAM). En
resumidas cuentas, el PRUGAM fue
presentado en 2008 por una serie de
instituciones encabezadas por el
MIVAH, pero fue rechazado por el
INVU, que es el ente rector en materia
de urbanismo porleyy no particip6 en
el proceso de construccion de la
propuesta. De modo que el propio
INVU presentd la alternativa del
POTGAM en 2010, pero esta no tuvo el
apoyo politico-institucional para
consolidarse ni el apoyo suficiente por
parte de actores clave de la sociedad
civil. Asi, con el apoyo del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica se logrd
establecer el Plan GAM 2013, el cual a
su vez utiliza una importante cantidad

de insuMmos cartograficos
desarrollados para el PRUGAM.

El Plan GAM 2013 tiene como objetivo
general mejorar la eficiencia vy
funcionalidad de la ciudad regional
del GAM y cuenta con un importante
fundamento técnico y cartogréfico,
derivado de los procesos de
construcciobn de las propuestas
anteriores. Ademas, este plan parte
de la distincién de cinco dimensiones
para el enfoque de trabajo, las cuales
corresponden a 1) equipamiento
social, 2) ambiental, 3) movilidad, 4)
competitividad y 5) infraestructura de
redes. Dentro de Ila dimension
ambiental, los objetivos destacados
son establecer una estructura
ecoldgica regional integrada, definir
una propuesta de desarrollo urbano
regional para proteger las zonas de
recarga acuifera y aumentar la
eficiencia del consumo energético
(MIVAH, 2013).

El Plan GAM 2012 apunta a la
consolidacibn de un modelo de
Centralidades Densas Integrales, las
cuales se entienden como focos de
poblacién en los cuales sus habitantes
tienen un acceso directo tanto a las
redes de transporte publico como al
conjunto de servicios, comercios y
actividades sociales que frecuenten
en su cotidianidad. Asi, se pretende
establecer 122 nlcleos funcionales a
lo largo de la GAM. Aunado a esto, se
le da prioridad al concepto de
vulnerabilidad hidrogeolégica en el



ordenamiento territorial, lo que
responde a la necesidad
previamente planteada en el ya
mencionado informe GEO Costa Rica
2002. Ademas, dentro de los
elementos novedosos que @ se
incluyen, destaca la adicion de la
variable ambiental en la definicion de
las zonas, donde a través de un indice
de Fragiidad Ambiental (IFA), se
define si una zona califica como
urbana, de produccién
agropecuaria, de conservacion o de
cautela urbana (MIVAH, 2013). La
nociéon del IFA fue inicialmente
concebida en 2006, a partir de un
Decreto Ejecutivo emitido en
respuesta a un fallo de la Sala
Constitucional, que sefala la
necesidad de incluir las variables
ambientales en la construccion de
planes de ordenamiento territorial.

Un tema importante con respecto ala
planeacion del territorio en la GAM es
la delimitacion del anilo de
contencién urbana, entendido como
una linea continua que separa las
zonas urbanizables con respecto a las
zonas de proteccibn y de uso
agricola. Este anillo fue establecido
inicialmente en el Plan GAM de 1982y
tanto en el afio 2007 como en el 2010
se emitieron decretos con el objetivo
de expandir este anillo de contencién
y permitir la urbanizacién hasta a 200
m del limite del mismo, situacién cuyo
impacto ha sido presentado en
detalle en el Capitulo Illl. A ambos
decretos se les interpuso una accion

de inconstitucionalidad, la cual fue
declarada con lugar por la Sala
Constitucional debido a que carecian
de la justificacion técnica necesaria y
a la alta vulnerabilidad ambiental de
las zonas en las que el decreto
permitia urbanizar (Sala
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, Sentencia N° 13436 de 5
de Octubre de 2011). Pese a que en
algunos casos se han urbanizado
zonas en la GAM fuera de este anillo
debido a una falta de control efectivo
por parte de instituciones del
Gobierno Central y Municipal, la
prevalencia del anillo de contencién
ha contribuido notablemente a
reducir la expansion descontrolada
de la mancha urbana en la GAM
(Pujol & Pérez, 2012). El Plan GAM de
2013 respeta esencialmente el limite
del anillo establecido previamente.

Otra de las iniciativas en el sentido de
la planeacion regional fue la del Plan
Estratégico de Ordenamiento
Territorial (PEROT) para la Region
Chorotega. Sin embargo, una vez que
el plan elaborado fue presentado a
SETENA, fue negada la aprobaciéon de
la respectiva Viabilidad Ambiental por
problemas de fondo con respecto a
los IFAs y a los estudios de
vulnerabilidad de la matriz hidrica. Asi,
a la fecha, este plan se encuentra
archivado y no se han dado indicios
gue existan avances hasta el
momento (Alfaro, 2013).



Como ya se mencion6, de acuerdo
con la Ley de Planificaciéon Urbana de
1968, los gobiernos municipales tienen
la potestad de planificar y administrar
el desarrollo urbano a través de los
Planes Reguladores. Esta es una de las
herramientas mas importantes en este
sentido, pues es la que establece los
parametros concretos para el
ordenamiento territorial a nivel local.
Sin embargo, para el afo 2015 (47
afos después de aprobada la ley), de
los 36 cantones que componen la
GAM, solo 8 de estos contaban con
un plan regulador completo y 12
contaban con un plan regulador a
medias (Fernandez, 2015). A nivel
nacional, s6lo 42 de los 81 cantones
contaba con un plan regulador para
el mismo afo; muchos de ellos no
estdn  actualizados o  aplican
anicamente para los centros urbanos
de los respectivos cantones (INVU,
2015). De modo que la elaboracién y
aprobacion de los Planes Reguladores
Cantonales constituye uno de los retos
mas importantes en cuanto a la
definicibn de las politicas de
ordenamiento territorial.

En este contexto, la inclusion de
SETENA dentro del proceso de
construccion de los Planes
Reguladores Cantonales se derivd
inicialmente de un voto de la Sala
Constitucional en el aino 2002 (Voto N°
1220), secundado por otros dos en
2004 y 2012, y el respectivo decreto
ejecutivo aprobado en  2004.
Actualmente, la aprobacion de la

viabilidad ambiental de los Planes
Reguladoras por parte de SETENA
constituye una de las principales
barreras para la construccién y
definicién de los mismos. Por ejemplo,
en el periodo 2004-2014 fueron
presentados 114 planes reguladores al
SETENA, de los cuales fueron
aprobados Unicamente 31 (Sancho,
2014). Esta situacion no solo aplica
para los planes reguladores
cantonales sino también para los
regionales, como el caso ya
mencionado del PEROT-Chorotega.

En gran medida, estas limitaciones se
han debido a la escasa capacidad
instalada del SETENA para tramitar
estos asuntos al momento de
asignarse la responsabilidad, y a las
dificultades técnicas y financieras de
las municipalidades para cumplir con
los estAndares ambientales exigidos
por éstas (Ramirez & Villalobos, 2014).
Aunado a esto, la CGR ha
dictaminado que no existen
lineamientos claros para el proceso
Evaluacibn Ambiental Estratégica
(EAE) que la SETENA debe aplicar a los
planes reguladores. Ademas, los
reglamentos a aplicar en son
confusos, ambiguos y omisos, lo que
entorpece y retrasa la labor de la
instituciébn, en detrimento de los
potenciales avances para el
ordenamiento territorial (CGR, 2017).
En atencion de esto se han definido
lineas de trabajo para solventar estas
deficiencias y robustecer la
elaboracioén de los planes reguladores



y la valoracibn de los efectos
acumulativos.

Debido a las limitaciones comunes en
la creacion de los Planes Reguladores,
en 2014 en el marco del Consejo
Sectorial Ambiental, fue creada la
Comision de Planes Reguladores,
Decreto Ejecutivo conformada por
funcionarios del MAG, MIVAH,
MIDEPLAN, MINAE- SETENA; SENARA,
INVU, ICT e IFAM, y coordinado por la
Secretaria de Planificacion Sectorial
de Ambiente. Por medio de esta
Comisibn se pretende realizar un
acompafamiento mas cercano a los
gobiernos municipales en la
construccion de sus planes
reguladores, durante las cuales suelen
sobrellevar distintas complicaciones
politicas y técnicas (MIDEPLAN, 2014).
Aunado a esto, en 2015 fue aprobado
por decreto el Reglamento de la
transicibn para la revision |y
aprobacion de Planes Reguladores, a
partir del cual se pretende agilizar y
reducir los costos de para la
elaboracioén de un plan regulador por
un periodo de transitorio de cinco
afos, sin que esto perjudique la
calidad de los estandares
ambientales que se deben cumplir. Lo
anterior se pretende lograr a través de
la aprobacion temporal de los planes
reguladores presentados, siempre y
cuando las municipalidades se
comprometan a realizar las mejoras
necesarias (Vindas, 2015). Sin
embargo, actualmente dicho
Decreto (Decreto Ejecutivo N° 39150)

fue recurrido mediante una accion de
inconstitucionalidad por encontrarlo
violatorio a los principios de no
regresidon de la norma ambientaly ala
fecha se espera la resolucion de la
Sala.

El desarrollo urbano también puede
ser contenido y dirigido a partir de las
politicas y lineamientos establecidos
con respecto a la construccion.
Desde hace una década, la Camara
Costarricense de Construccion (2007)
ha alegado la presencia de un
exceso de tramites y una alta
discrecionalidad por parte de los
funcionarios técnicos encargados de
la ejecucion de los tramites, ademas
de una limitada o a veces inexistente
fiscalizacion en campo. Ademas, la
Camara, con el respaldo de informes
de la CGR, también sefala a SETENA
como un factor Ilimitante en el
proceso, pues no cuenta con la
capacidad para la realizar los Estudios
de Impacto Ambiental con celeridad,
ni con los parametros técnicos
esperados.

No obstante, en el afio 2016 inicid un
proceso de modernizacion de la
SETENA que abarca una revision del
marco nhormativo con una valoracion
integral del Decreto Ejecutivo N°
31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC y sus
reformas, Reglamento General sobre
los Procedimientos de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA). Asimismo,
comprende un proceso de
digitalizacion de tramites orientado



hacia la celeridad, trasparencia y
trazabilidad.

Un hito reciente en este sentido fue la
aprobaciéon del Reglamento de
Renovacion Urbana, aprobado en
2017 después de un proceso
constructivo de al menos dos afios. El
objetivo de este es rehabilitar y
revalorizar las  areas urbanas
disfuncionales, al facilitar los
mecanismos para que tanto las
municipalidades como los
ciudadanos intervengan en estos. Asi,
se pretende que se emprendan
acciones para erradicar
asentamientos informales o en sitios
con amenazas naturales, favorecer la
creacion de espacios publicos o
conservar sitios que sean patrimonio.
Por otro lado, tanto el Reglamento de
Construcciones como el Reglamento
de Urbanizacion y Fraccionamiento se
encuentran en proceso de consulta;
para el segundo ya habia sido
elaborado un borrador que tuvo que
ser eliminado por errores y omisiones
en el proceso de consulta (Sancho,
2017).

Ademas, también se han realizado
esfuerzos para promover la
construccion sostenible en el pais. En
el afo 2017 fue presentada la Guia
Técnica para la Eficiencia en el Eso
del Agua y Energia de las Nuevas
Edificaciones, de acatamiento
voluntario y elaborada por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos
de Costa Rica (CFIA) en conjunto con

el MIVAH. Estos lineamientos
complementan una herramienta
similar ya existente, conocida como la
norma técnica Requisitos para
Edificios Sostenibles en el Trépico
(RESET), desarrollada por el Instituto de
Arquitectura Tropical, el cual es una
ONG fundada en el pais en 1994. Sin
embargo, para ambos casos se trata
de una guia voluntaria, por lo que el
pais actualmente carece de
mecanismos obligatorios para la
aplicacion de criterios ambientales en
la construccion.

En Costa Rica también se han
realizado avances para pensar en el
Ordenamiento Territorial a partir de
unidades que trascienden los
conceptos antropogénicos, como las
ciudades y los cantones, y se ha
propuesto la posibilidad de ejercer el
mismo a partr de las cuencas
hidrograficas. En ese sentido, la
creacion por ley de la Comision para
el Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca  del Rio Reventazon
(COMCURE) en el afio 2000, es un hito
importante para favorecer el manejo
y la gobernanza de los recursos del
territorio de la cuenca. Esta comision
esun ente desconcentrado del MINAE
gue tiene por objetivo definir y
ejecutar el Plan de Manejo de la
Cuenca del Rio Reventazén, una de
las mas pobladas y caudalosas del
pais. Asi, la misma ha contribuido
notablemente a facilitar la
gobernanza y la toma de decisiones
con respecto al manejo de la cuenca



y ha procurado reducir problematicas
como la sedimentacion y la
contaminacioén de sus aguas.

Sin embargo, pese a que esta
Comision se pensé como un modelo
de gestibn que podia ser repetido en
otras cuencas, la realidad ha sido
diferente y se mantiene como una
excepcion en el abordaje al
ordenamiento del territorio (Bonilla,
2016). Existen otros dos casos que
pueden considerarse similares. Uno es
el de la Cuenca del Rio Savegre, la
cual cuenta desde 2003 con su propio
Plan de Ordenamiento Territorial
(PQOT). Este fue elaborado después de
cuatro afios de trabajo del Proyecto
para Desarrollo Integral Sostenible de
la Cuenca Hidrografica del Rio
Savegre. Establecido en conjunto con
la Cooperacion Espafiola. A partir de
este plan, se establece una
zonificacion del uso de suelo de la
cuenca basada en rigurosos estudios
técnicos, con el fin de promover un
uso sostenible de los recursos en la
misma. Ademas, el POT es
complementado por un Plan de
Manejo Integrado y un Consejo Local
de Cuenca (MAPCOBIO, 2017). El otro
caso es el de la Comision de Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Tarcoles,
establecida en 2014. Como lo indica
el decreto de su creacion (N°38071),
su mision es sobre todo planificar y
ejecutar acciones para mejorar la
calidad ambiental de la cuenca; esta
no ha tenido hasta el momento mayor
impacto en el ordenamiento territorial
de la misma.

La gestion del territorio desde la
unidad de la cuenca hidrografica
también es Ut para abordar la
degradacion de suelos causada por
las distintas actividades econémicas,
especialmente la agricultura. El primer
antecedente en este sentido es la ya
mencionada Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos de 1998 y el
decreto que en el mismo afio creo la
Comision Asesora sobre Degradacion
de Tierras (CADETl), ademas del
reglamento de Ila citada ley,
aprobado en 2001 (véase Cuadro 2).
Esta ley tiene un caracter
predominantemente educativo no
sancionatorio, y establece una serie
de obligaciones que el MAG debe
cumplir para generar conciencia en
la poblacién sobre la importancia de
proteger el recurso del suelo. Sin
embargo, la carencia de
financiamiento y articulaciéon politica
retrasaron la redaccion de un plan
para poner a esta ley en accion.
Empero, en 2004 desde el propio
CADETlI se establecié el Plan de
Accion Contra la Desertificacion
(PAN), el cual luego fue homologado
como Plan Nacional de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos, por decreto
del MAG y el MINAE en el 2009 (Bonilla,
2011).

El PAN parte de un enfoque de
cuencas para articular acciones que
mitiguen la degradacioén de suelos en
Costa Rica. Con este proposito, se
plantean estrategias como el
fortalecimiento de la informacion



concerniente a la degradacién de
suelos, la capacitacion a la sociedad
civil sobre la conservacion de los
mismos, el Pago de Servicios
Ambientales (PSA) y el fomento de la
agricultura ecoldgica. En el PAN se
identificaron una serie de cuencas
cuya atencion era prioritaria debido a
la alta amenaza de degradacion en
sus suelos, estas son: JeslUs Maria,
Barranca, Tarcoles, Parrita,
Abangares, Bebedero, Tusubres,
Tempisque y Nicoya. La primera de
estas se eligi6 como prioridad y en
2013 se obtuvo el financiamiento
necesario, por parte del Programa de
Pequefias Donaciones (PPD) de
Naciones Unidas, y establecié un plan
piloto en la Cuenca del Rio JesUs
Maria. Se han emprendido distintas
acciones con cerca de 40 grupos de
productores y vecinos de los 5
cantones que forman parte de la
cuenca. Entre estas destacan las
capacitaciones a agricultores en
practicas de sostenibilidad y manejo
de suelos y a ASADAS sobre la
utilizacion eficiente del recurso hidrico
(CADETI, 2004; Bonilla, 2011). A la
fecha (agosto 2017) no fue posible
localizar un estado de situacion sobre
el balance de estas acciones.

Por otro lado, existe otra figura para la
gestion del territorio a nivel nacional
gue es el Plan Regulador Costero,
cuyos lineamientos son determinados
por el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) en conjunto con el INVU,
de acuerdo con la Ley de Zonas

Maritimo-Terrestres (ZMT). Al ICT le
corresponde determinar si una ZMT
tiene aptitud turistica o no, asi como
dar acompafamiento a las
municipalidades respectivas en este
proceso. Al respecto, la CGR ha
manifestado previamente (octubre
2014) la carencia de criterios de
planificacion y ordenamiento
territorial integrales en los lineamientos
del ICT, ademéas de importantes
diferencias entre el contenido de los
planes reguladores aprobados y lo
exigido por la normativa nacional
para los mismos. De igual forma se
sefiala una importante
descoordinacioén entre el ICT y el INVU
(por ejemplo, tienen datos diferentes
sobre el numero de cantones con Plan
Regulador Costero), asi como un
inadecuado acompafiamiento vy
suministro de informacion de estas
instituciones con respecto a las
municipalidades (CGR, 2014).
Aunado a esto, cabe afiadir que una
de las debilidades del proceso es que
la elaboracion de estos planes esta
constantemente sujeta a la presion de
los sectores turisticos e inmobiliarios
gue pretenden plasmar sus intereses
en los mismos (Ramirez & Mora, 2009).
Asi, el ICT se ha visto en la obligacién
de depurar sus acciones en este
sentido y en 2013 elaboré un nuevo
Manual para la elaboracién de Planes
Reguladores Costeros, sin que esto
haya tenido aun repercusiones
evidentes en la construccidon de los
mismos.



Otra dimensién en la que el pais ha
profundizado sus politcas de
ordenamiento territorial es en la de la
conservacion de la biodiversidad. El
proyecto GRUAS fue elaborado por
primera vez en 1995 con el objetivo de
caracterizar la distribucion de la
biodiversidad en el pais y partir de un
criterio técnico para la delimitacion
de las areas de conservacion. El
GRUAS Il fue publicado en 2007 y
corresponde a una actualizaciéon de
la Propuesta de Ordenamiento
Territorial para la Conservacion de la
Biodiversidad de Costa Rica. A través
de este fue posible sefalar tanto la
presencia de vacios de conservacion
como de potenciales rutas de
conectividad en los ecosistemas
terrestres, de aguas continentales y
maritimos, y desde entonces ha
servido como el respaldo cientifico
parala elaboracion de las politicas de
ordenamiento territorial para las areas
de conservaciéon, como es el caso del
proceso de Ordenamiento Espacial
Marino (SINAC-MINAE, 2007).

Asi, las politicas de ordenamiento
territorial no se han restringido al
territorio continental, pues también
destacan algunos avances en cuanto
a la gestion del territorio marino. En
este sentido, los dos principales
avances son la creacion de Politica
Nacional del Mar y el proceso de
construccion de la Guia de
Ordenamiento Espacial Marino (OEM)
(Alfaro, 2013). La Politica Nacional del
Mar fue publicada en 2013, esta

pensada para un plazo de 15 afios, y
pretende gestionar, mediante el
enfoque de gobernanza, el territorio
marino de una manera integral y
sostenible. AUn es temprano para
valorar sus impactos. Con respecto a
la OEM, en esta se pretende aplicar
una metodologia participativa para
establecer las bases que permitan un
uso balanceado y sostenible de los
recursos marinos. A la fecha, algunas
zonas como el Golfo de Nicoya y
Punta Burica cuentan con esquemas
de ordenamiento de este tipo, y en
ambos casos la participacion de la
ONG MarViva fue determinante
(MarViva, 2016). Ademaéas, en este
marco fue posible establecer un plan
participativo de ordenamiento
espacial marino para la pesca del
camaron (INCOPESCA, 2017). Sin
embargo, aparte de estos ejemplos
puntuales, la implementacion de la
politica en este tema aun debe ser
profundizada para la adecuada
regulacion del amplio espacio marino
con el que cuenta el pais, aspecto
detallado en los Capitulos Il y Il

Otro paso importante en la gestion del
territorio nacional es la aprobacion en
2012 de la Ley 9036, que transforma el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en
el Instituto de Desarrollo Rural (INDER).
Este avance permiti®6 a su vez el
establecimiento de la Politica de
Estado para el Desarrollo Rural
Territorial Costarricense (PEDRT) (2015 -
2030), la cual divide el pais en 28
territorios rurales segun sus



caracteristicas socioeconémicas, con
el objetivo de impulsar el desarrollo
integral de cada territorio a partir de
las necesidades especificas de su
poblacion (SEPSA, 2015).

Asi, un andlisis completo de las
diferentes estrategias de politica
publica orientadas al ordenamiento
territorial y al urbanismo demuestra
gue en la ultima década se ha vivido
un periodo de intensa creacién de
instrumentos con este propodsito. La
aprobacioén de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, con la
respectiva creacion del Sistema y el
Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial, es un avance notable en la
unificaciobn de las acciones en la
materia, aunque prevalece algo de
confusibn con respecto a las
responsabilidades y atribuciones del
gran numero de instituciones que
debe participar en el proceso. Por
otro lado, la aprobacion del Plan
GAM 2013 responde a la necesidad
histérica de renovar el antiguo plan
vigente desde 1983. Ademas, en este
se fijan directrices para favorecer una
ciudad densa y eficiente, cuya
implementaciéon depende de los
lineamientos que se indican en el
propio Plan GAM para la construccién
de los Planes Reguladores
Cantonales. Sin embargo, durante la
consolidacion de este plan de
ordenamiento, considerando todas
las propuestas anteriores rechazadas,
fue evidente la descoordinacién entre
instituciones y las dificultades politicas

para fijar un rumbo comun en materia
de planificacion territorial.

La planificacibn en esta materia
implica la necesidad de concebir la
politica en distintos niveles (nacional,
regional, municipal y hasta distrital), y
pese a que en los ultimos afos se ha
robustecido la institucionalidad en los
niveles superiores, es necesario que la
misma se logre profundizar en los
niveles mas locales y por tanto mas
concretos. Asi, la aprobacion de los
planes reguladores cantonales es
posiblemente uno de los retos mas
severos en este tema. La carencia
municipal de recursos, capacidades
técnicas y acompafamiento
institucional, aunada a una
reglamentacion confusa y a procesos
complicados, son algunas de las
causas que han limitado los avances
en el tema. Particularmente, la
regulacion de SETENA sobre estos
planes se ha convertido en un cuello
de botella, el cual debe ser superado
sin detrimento de los estandares
ambientales que se deben cumplir. En
este sentido, la creacion de la
Comisibn de Planes Reguladores y la
aprobacién del Reglamento de
Transicion son esfuerzos dirigidos a
superar estas limitantes, y se espera
que ofrezcan sus resultados
proximamente.

El ordenamiento territorial también ha
trascendido las unidades cantonales
y regionales, y ha sido aplicado desde
otras perspectivas. La creacion de



COMCURE, que parte de la unidad de
la cuenca hidrogeografica para la
administracion del territorio,
corresponde a una alternativa
novedosa que se esperaba fuera
replicada en otras cuencas, aunque
hasta el momento se mantiene como
excepcion y ejemplo a nivel nacional.
Ademas, el avance en la Politica
Nacional del Mar y el Ordenamiento
Espacial Marino es de especial
relevancia si se considera la amplitud
e importancia del territorio marino
costarricense. Empero, sus alcancesy
repercusiones aln estan por verse.

Es importante mencionar que con el
nuevo Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo a partir del 2014 la
rectoria del tema de ordenamiento
territorial pasa a manos del Ministro de

Ambiente y Energia, en su condicién
de Ministro Rector del Sector
Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial con el fin de
tener una visibn mas amplia e integral
donde lo urbano es una seccién de
éste ordenamiento.

Por ultimo no se debe dejar de
mencionar que con el nuevo
Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo a partir del 2014 |la rectoria
del tema de ordenamiento territorial
pasa a manos del Ministro de
Ambiente y Energia, en su condicién
de Ministro Rector del Sector
Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial con el fin de
tener una vision mas amplia e integral
donde lo urbano es una seccién de
éste ordenamiento.



4. Estilos de Vidag,
Produccion y Consumo
con Conciencid

Los problemas ambientales que
enfrenta la humanidad, como el
cambio climatico antropogénico, la
pérdida de biodiversidad y el uso
excesivo de los recursos naturales,
exigen un severo replanteamiento de
los actuales patrones de producciony
consumo de bienes y servicios. Por
tanto, la implementacién de politicas
publicas y acciones dirigidas a
fomentar las actividades economicas
sostenibles y en armonia con el medio
ambiente se ha vuelto cada vez mas
popular. Costa Rica no es la
excepcion y ha generado una serie
de acciones con este proposito.
Particularmente a partir del afio 2002,
cuando asisti6 a la Cumbre Mundial
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sustentable, en donde
aprobo el Plan de Implementacion de
Johannesburgo (P1J), el pais atendio el
llamado a presentar propuestas para
orientar los procesos de produccion y
consumo hacia alternativas mas
sostenibles. Asi, los distintos esfuerzos

Ambilental

gue se han realizado en este sentido
seran abordados a continuacion.

La creacion en el 2002 de la Direccion
de Gestion de la Calidad Ambiental
(DIGECA) es sin duda un hito notable
en la promocioén de la producciony el
consumo con conciencia ambiental.
La misma fue concebida como la
dependencia del MINAE encargada
de “coordinar el establecimiento de
politicas y acciones de proteccioén del
aire, el agua, el suelo y los recursos
energéticos”, atribuciébn que le
corresponde a este Ministerio de
acuerdo con la Ley Organica del
Ambiente (DIGECA-MINAE, 2017).
Actualmente, DIGECA asume una
serie de funciones que seran
comentadas mas adelante, dentro
de las cuales destacan el seguimiento
del Programa de Gestion Ambiental
Institucional, del Sistema de
Reconocimientos Ambientales, asi
como de Convenios Internacionales
atinentes a la calidad ambiental.
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En el marco de la implementacién de
este nuevo PNDF se generaron
inicialmente una serie de debates y
foros de concertacion respecto a la
situacion del sector forestal (ONF,
2014). De manera mas reciente
durante los anos 2014-2015
organizaciones de la sociedad civil
del sector forestal e instituciones del
sector publico organizaron mesas de
trabajo para desarrollar lineas de
accion y proyectos para implementar
el PNDF (SINAC-MINAE, 2014,
REDD+Costa Rica, 2015). Estas lineas
de accioén se plantea daran cavidad
a acciones para resolver algunas de
las preocupaciones de la coyuntura
actual que se expone a continuacion.

En este marco de diadlogo se ha
identificado igualmente que Ila
politica publica ha mantenido una
orientacion a la conservacion del
bosque mediante PSA.

lgualmente, en este contexto a la luz
del PNDF 2011- 2020 ha surgido una
discusion en el sector forestal sobre la
situacidn de los bosques secundarios
en el pais y su posible contribucién en
términos productivos.
Tradicionalmente, los esquemas Yy
modelos de aprovechamiento
prevalecientes en el pais asumian que
el abastecimiento sostenible de
madera proveniente de bosques
secundarios era muy reducido. Sin
embargo, esta tendencia se empezo
a revertir a inicios de los 2010s al
evidenciar que en términos de

rentabiidad el potencial de estos
bosques ha sido subestimado (Henao
et al, 2015). Recientemente, en el afio
2016, el MINAE promulgd los
Estandares de Sostenibiidad para
Manejo de Bosques Secundarios, los
cuales tienen como objetivo
“establecer un sistema eficiente de
verificacibn que garantice un uso
socioecondmico viable y sostenible
del bosque secundario, para que
consoliden y aumenten su cobertura
en el paisaje, y se perpetuen en el
tiempo” (MINAE, Decreto N° 39.952).

A pesar de lo anterior, existen en la
actualidad discrepancias respecto al
potencial de los bosques secundarios.
En esta linea, “con base en el Mapa
de Tipos de Bosque (SINAC 2014) y el
del 2005 (FONAFIFO 2005), se realizd
una re-clasificacion del bosque
secundario, de manera que aquel
bosque secundario que aparece en
el mapa del 2014 y no en el del 2005,
se denomind “bosque secundario
joven”. Las otras dos categorias
fueron retomadas del mapa del 2005
y utilizadas como capas yuxtapuestas
en el mapa del 2014. (...) el 90% de los
bosques secundarios del pais entran
en la categoria de bosques jévenes,
gue si bien es cierto poseen un alto
potencial como sumideros de
carbono, no ofrecen alternativas
viables para el aprovechamiento de
madera” (Camacho, 2015: 20-21).

En general, habra que esperar para
corroborar si la implementacion y


















































































































Hitos de politicas y acciones Creacion Tipo
Sistema de Monitoreo de Aguas Subterraneas en Tiempo Real (SIMASTIR) y del 2016- C3
Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integral de los Recursos Hidrico
(SINIGIRH)
Sistema de Monitoreo de Aguas Subterraneas en Tiempo Real (SIMASTIR) 2017 Cc2
Politica Nacional de Saneamiento de Aguas Residuales 2017 C3

Tomando en cuenta dicho contexto,
se presentan primeramente |os
principales hitos de politicas vy
acciones en materia de la gestion de
cuencas y humedales.
Seguidamente, se presentan aquellas
dirigidas especificamente hacia el
abastecimiento de agua potable.

En Costa Rica, la utilizacion del
enfoque de cuencas hidrograficas
como unidad de planificacion ha
evolucionado mucho a lo largo del
tiempo. Por ejemplo, desde 1960 se
utilizaba este término, sin embargo,
era mayormente manejado por
instituciones como el ICE y AyA en la
atencion de problemas puntuales de
abastecimiento de agua para
consumo y riego o el establecimiento
de proyectos concretos. Una década
después, otras instituciones adoptaron
dicho concepto con acercamientos
mas amplios, tal como el MAG en
cuanto al manejo de uso de suelos y
su relacion con el recurso hidrico
(CNE, 2001).

Es hasta 1980 que el Ministerio de
Recursos Naturales (actualmente
MINAE) incorporo el estudio de las

cuencas hidrograficas desde una
vision mas integral. A partir de 1990, se
dio inicio a diferentes discusiones que
plantearon la necesidad de
considerar las presiones
antropogénicas sobre las cuencas.
Ademas, la participacion de Costa
Rica en la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Manejo de
Cuencas Hidrograficas tuvo un gran
impacto en el desarrollo de las
siguientes politicas publicas en esta
tematica (CNE, 2001).

En 1983 se creo el Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas Riego vy
Avenamiento (SENARA) como una
instancia que aglutiné a los diferentes
entes en esta materia: el
Departamento de Riego y
Avenamiento, la Direccidn de Riego y
Drenaje y el Servicio Nacional de
Aguas Subterrdneas. Su creacién
concuerda con el modelo de
desarrollo implementado por el
Estado costarricense durante dicha
época, concentrado en el
crecimiento de la industria agricola
para la exportacion. Su principal
funcidn es la operacion de sistemas
de riego y drenaje en el desarrollo del









abastecimiento de agua potable y el
tratamiento adecuado de aguas
residuales.

En primer lugar, cabe mencionar la
promulgacion del Reglamento de
Vertido y Uso de Aguas Residuales via
decreto ejecutivo en 1997. La dltima
actualizacidn de este Reglamento se
realizé en 2007, igualmente por medio
de un decreto. Esta normativa
establece una limitacion a los
parametros maximos permitidos para
el vertido y reldso de aguas residuales
de las actividades comerciales,
industriales y de servicios en el pais.
Implica que los entes generadores de
aguas residuales deben darles un
tratamiento adecuado a éstas
(Astorga, 2008).

En esta linea, en el 2003 se establecio
el Canon Ambiental por Vertidos, el
cual es un instrumento econémico de
regulacion ambiental que establece
la obligatoriedad de cumplir con un
cobro de contraprestacion en dinero,
para quienes utilicen el servicio
ambiental de los cuerpos de agua
para verter residuos de diferentes
tipos, los cuales pueden ocasionar
efectos nocivos sobre el recurso
hidrico, los ecosistemas y la salud
humana. El Reglamento a dicho
canon fue actualizado en el 2008, lo
cual implicé modificaciones de fondo
importantes. En primer lugar, destaca
que la regulacibn contempla metas
de reduccibn de Ila carga
contaminante vertida, en segundo

lugar, resalta la inclusién del principio
de participaciéon ciudadana, lo cual
se tradujo en la conformacién de la
Comisibn de Seguimiento local, con
representacion de los diferentes
sectores involucrados en la materia a
nivel nacional (Astorga, 2008).

Otro instrumento econdémico es el
Canon de Aprovechamiento de
Aguas, el cual fue aprobado en 2005.
Este Canon establece un cobro para
regular el aprovechamiento del agua
administrada mediante una
concesidn. Para este proposito, se
definieron ocho tipos de usos segun
diferentes sectores. Cabe resaltar que
el cobro recaudado es destinado a
SINAC-MINAE (25%), FONAFIFO-MINAE
(25%), a la Comisibn para el
Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del rio Reventazéon (5%) y a la
Direccion de Aguas (45%). Aunado a
esto, se establecid que una parte de
la inversion de los ingresos obtenidos
por cada cuenca hidrografica,
deben ser reintegrados en acciones
concretas para el beneficio de la
gestién del recurso hidrico enla misma
cuenca (Direccién de Aguas, s.f.).

En este mismo tema, cabe resaltar la
labor de la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia (ESPH) como una
entidad ejemplar en materia de
conservacion y uso racional del
recurso hidrico en la provincia
herediana. Esta entidad puso en
practica una estrategia para
“proteger, valorar, usar y pagar” los












Este instrumento establece la ruta de
guia que el pais debe seguir en el
largo plazo, considerando no solo la
coordinacion interinstitucional sino
también procesos participativos en
donde se puedan involucrar los
gobiernos locales, las ASADAS vy las
Asociaciones de Desarrollo. Ademas,
contempla la descontaminacion del
agua como una meta prioritaria, la
inversion en infraestructura hidrica, asi
como la necesidad de generar
cambios culturales en torno al uso del
agua (Astorga, 2016).

En esta misma linea, en 2015 se
implementé una actualizacion del
Reglamento de Calidad de Agua
Potable, el cual establece una serie
de criterios para el cumplimiento de la
calidad y también aclara los
lineamientos necesarios para generar
una gestion adecuada del recurso
hidrico, cuyo propésito central es
mantener la salud humana. Este
reglamento pone una serie de limites
maximos permitidos a los niveles
guimicos y microbioldégicos, que
deben ser acatados por todo ente
operador, publico o privado (Herrera,
2016).

Con el fin de dar continuidad a dichas
politicas y acciones, e implementar
mayores instrumentos con miras hacia
la GIRH, la Administracion 2014-2018
promovid la inclusibn de un eje de
“Fortalecimiento de Ila Gestion
Comunitaria del Agua” en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Esta

accion resulta innovadora, debido a
gue esla primera vez que un enfoque
participativo de la GIRH queda
plasmado en el principal instrumento
de planificacién gubernamental a
nivel nacional. El objetivo planteado
en este eje es mejorar la calidad de
los servicios de abastecimiento de
agua potable y saneamiento,
mediante el fortalecimiento de las
organizaciones comunales. La
inclusion de dicho eje implicé la
asignaciobn de un presupuesto
dedicado a estos fines, lo cual resulta
sumamente importante en términos
de sostenibilidad financiera de los
proyectos que se realicen dentro de
dicho eje (Gobierno de Costa Rica,
2014).

Esta accioén responde a la
problematica que actualmente
enfrentan las organizaciones
comunales encargadas del
abastecimiento del agua potable en
sus localidades. Existen significativas
desigualdades entre las capacidades
y recursos de las ASADAS respecto al
AyA. El nivel promedio de potabilidad
del agua suministrada por el AyA es
de 99% mientras que el de las ASADAS
es de 80%. Estas Ultimas se presentan
como estructuras débiles que
carecen de habilidades operativas
paraimplementar modelos de gestion
integral del recurso hidrico (Herrera,
2016). Dicho desafio se vio reflejado
en el informe N° DFOE-AEIF-07-2013 de
la Contraloria General de Ila
Republica, en donde se dispone que






Nacional de Saneamiento de Aguas
Residuales. Se trata de la primera
politica nacional a largo plazo (2016-
2045) en dicha materia; ademas, el
proceso fue producto de Ila
conformacion de la Comision
Nacional de Saneamiento en 2014, en
donde participaron diversas
instancias rectoras del recurso hidrico,
asi como ASADAS y Universidades.
Esta politica marca la ruta del trabajo
en cuanto al mejoramiento de la
salud publica y la protecciéon
ambiental en el pais (AyA, MINAE, MS,
2016).

A nivel econémico, se establecié una
inversion de $520 millones destinados
a crear infraestructura en
saneamiento, asi como para
fortalecer las instancias institucionales
y comunitarias para una adecuada
gestion del recurso hidrico. Esto quiere
decir, lograr el acceso universal y
equitativo al agua para toda la
poblacién, mejorar la calidad del
agua potable, reducir los niveles de
contaminacioén, proteger y restaurar
ecosistemas y promover el uso
eficiente de los recursos hidricos,
mediante la coordinacion
interinstitucional y la participacion
comunitaria (AyA, MINAE, MS, 2016).

Un elemento importante de destacar
en esta politica es que toma en
cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales estan
dirigidos a luchar contra la pobreza y
hacer frente al cambio climatico a

nivel global. De manera tal que, este
instrumento es un reflejo de los
compromisos internacionales
asumidos por el pails en materia de
avanzar hacia el desarrollo sostenible.
Concretamente, responde a la
necesidad otorgar un tratamiento
eficiente del vertido de aguas
residuales en los rios y mares,
conservar la biodiversidad presente
en las aguas, mejorar los indices de
salud y promover la gestion
participativa (AyA, MINAE, MS, 2016).

Mencionadas las principales politicas
y acciones en materia de recurso
hidrico entre 1998 y 2017, resulta
importante realizar un breve balance.
En términos generales, en los primeros
siete afos revisados se destaca la
implementacion de instrumentos
econoémicos, bajo la filosofia de que
“quien contamina, paga”, como
medidas para-fiscales dirigidas a
establecer controles sobre el uso y
manejo del agua en el pais. En una
segunda etapa que va desde 2005
hasta la actualidad, resalta una
transformacién en la vision a largo
plazo, hacia un enfoque de gestidon
integrada del recurso hidrico,
mediante la puesta en marcha de
instrumentos de planificacién que han
servido de ruta de trabajo para las
instituciones.

Por otro lado, se destaca un
instrumento econdémico voluntario
gue cabe resaltar. Se trata de un
proyecto reciente liderado por el






cuerpo normativo sélido, que pueda
regular la extracciéon iegal y la
contaminacién del agua, en tono con
las nuevas presiones que viven las
cuencas hidrogréficas. La Ley de
Aguas vigente no responde a las

necesidades concretas de los ciclos
hidrolégicos ni a las carencias del
andamiaje institucional con
competencia sobre el agua (Astorga,
2016).
















































desarrollo nacional bajo en emisiones
y mejorar la imagen del pais” (PNUD,
2013: 85).

En términos generales, cabe resefar
que el Programa Pais Carbono
Neutralidad, liderado por la Direccion
de Cambio Climatico (DCC) del
MINAE, conformé en el afio 2015 la
Alianza para la Carbono Neutralidad
como una “iniciativa publico-privada
gque pretende incrementar la
cantidad de empresas carbono
neutral en Costa Rica e impulsar al
sector empresarial a trabajar en la
reduccion de su huella de carbono,
en un periodo de dos afios” (DCC, s.f.
1). En cuanto a sus principales
resultados destacan haber logrado el
Primer Lugar en la categoria Emisiones
de los Premios Latinoamérica Verde y
Tercer Lugar a nivel latinoamericano,
gracias al esfuerzo y trabajo conjunto
de las 41 empresas que se han
certificado como C-Neutral; por
medio de acciones de medicién,
reduccion, remocion y
compensacion de emisiones de GEl
para combatir el cambio climatico,
asi como las cuatro organizaciones
gue reportan su inventario de
emisiones de GEl en aras de alcanzar
la carbono neutralidad en Costa Rica
para el aiio 2021 (DCC, s.f.).

Por otra parte, en torno a la discusién
gue se lleva a cabo en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa
Rica sobre el proyecto de ley
expediente N° 19744 *“lLey de
Incentivos y Promociébn para el
Transporte Eléctrico”, es preciso
sefialar que dicha alternativa resulta
muy atractiva, tanto para mejorar la
eficiencia energética del sector
transporte del pais, como para
disminuir la emision de CO: en el
ambiente, a la vez que permite
diversificar el parque vehicular con
mayor presencia de automadviles que
utilizan recursos renovables (Gil y
Prieto, 2013). Desde el afo 2013, los
vehiculos eléctricos enchufables han
cobrado impulso a nivel mundial
gracias a las mejoras en las baterias,
la ampliacion de las infraestructuras
de recarga, los incentivos fiscales que
ofrecen los Gobiernosy el crecimiento
economico que ha elevado el poder
adquisitvo de las personas. Sin
embargo, tanto los vehiculos
eléctricos enchufables como los
eléctricos hibridos, contindan

representando una pequefia parte
del mercado de vehiculos ligeros a
nivel mundial, cuya cifra es de un 2%
para los hibridos y un 1% para los
eléctricos enchufables (Nava, 2017).




Recuadro 7 Debates sobre la promocidn de importaciones de vehiculos eléctricos e hibridos en Costa Rica.
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El proyecto de ley titulado “Ley de Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico”
presentado en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, ha traido consigo puntos
a favor y en contra, asi como diversas posiciones que pretenden ampliar el dmbito de
aplicaciéon de dicha propuesta. En este sentido, algunos diputados y diputadas, y sectores
sociales de interés o presion, han procurado defender ciertas posturas para impulsar la
aprobacion del proyecto, sin embargo, la que mas destaca es la posible inclusion de los
vehiculos hibridos en la propuesta original que pretende Unicamente los automdviles
eléctricos.

En los argumentos a favor de los vehiculos eléctricos resaltan los considerandos redactados
en el proyecto de ley destacan entre sus principales beneficios: la disminucién por ahorro de
la factura energética del pais en importacion de hidrocarburos que represento el 4,2% del
PIB en el 2014, mayor seguridad y uso eficiente de la energia eléctrica al motivar recargas
nocturnas aprovechando la tarifa residencial mas barata, mejora en la calidad del aire, de la
salud, menor cantidad de gastos en mantenimiento y mas oportunidades y diversificacion de
empleo.

Por otra parte, los argumentos en contra de la importacidon de vehiculos eléctricos y la
inclusion de los hibridos en el proyecto de ley, ha estado liderada por el Grupo Purdy Motor,
que ha mencionado algunas desventajas de la propuesta presentada originalmente, a saber:
1) se debe considerar el rango de ansiedad de autonomia, definida como la preocupacién del
conductor del vehiculo eléctrico de que la bateria se quede sin carga antes de llegar a su
destino o sitio de recarga, asi como la ira de recarga del conductor, entendida como la furia
incitada al encontrar todos los espacios obstruidos en una estacion de carga eléctrica; 2) la
inversion inicial en infraestructura y actualizacién de tecnologia es elevada debido a que los
centros de recarga rapida requeridos son de aproximadamente uno por cada 10 vehiculos, y
cada centro de recarga tiene un costo unitario de US$50.000, sin considerar otros gastos
como el terreno y la administracidon; 3) el costo por conexidon en las casas es de
aproximadamente US$5.000 cada uno.

En resumen, ambas posiciones tienen argumentos que respaldan la decision de mantener
Unicamente los vehiculos eléctricos o incluir también los hibridos, sin embargo, un elemento
que existe en comun es la necesidad de disminuir las emisiones de GEl e impulsar tecnologias
mas eficientes en el uso de energia, ya sea eléctrica o hibrida, lo que favorece en ultima
instancia el consumo de energia y la huella de carbono en el ambiente. El Reglamento
operativo de la Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial (SEPLASA) N° 40710 MP--MINAE-PLAN, fue publicado mediante
Gaceta, 2 de noviembre del 2017, fecha que entré en vigencia.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de documentos de Asamblea Legislativa (2015) y Grupo

Purdy Motor (2016).
En cuanto al uso de biocombustibles estratégica y su programa de
en el pais, la Refinadora Costarricense inversiones, un proyecto para
de Petréleo (RECOPE) ha propuesto, incrementar el porcentaje de
dentro de su programacion biocombustibles dentro de la matriz



energética de Costa Rica. (Ministerio
de Hacienda, 2016). De este modo,
para el afio 2018 dicha empresa
publica tiene previsto incorporar un
4% de etanol en el volumen de ventas
(m3) de gasolinas (Ministerio de
Hacienda, 2016). Para lograr dicha
meta, RECOPE ha previsto concluir en
el presente afo todo el proceso de
licitacion para las obras requeridas en
los diferentes planteles de venta para
la mezcla de etanol con gasolina
(Ministerio de Hacienda, 2016).

Por su parte, el Grupo ICE también ha
implementado una serie de acciones
dirigidas a mejorar la eficiencia
energética en el consumo de la
electricidad, tanto para clientes
residenciales como comerciales e
industriales. Para este proposito, el ICE
cuenta con el Laboratorio de
Eficiencia Energética que “brinda
servicios de medicion de eficiencia
energética, desempefio y seguridad
de los sistemas de iluminacion,
equipos de uso doméstico, comercial
e industrial” (ICE, s.f., parr. 6). En el afio
2008, dicho Ilaboratorio recibido Ila
acreditaciobn por parte del Ente
Costarricense de Acreditacion (ECA),
en temas como ensayos de
iluminacion, parala determinaciéon de
parametros eléctricos, cromaticos y
fotométricos de lAmparas de sodio de
alta presion y fluorescentes
compactos (ICE, s.f.).

Entre las principales iniciativas que
desarrolla el Grupo ICE para promover

la eficiencia energética se
encuentran el Proyecto
Infraestructura Avanzada de
Medicibn del ICE que pretende
instalar 158 mil medidores eléctricos
inteligentes en los proximos tres afios
(Presidencia de la Republica de Costa
Rica, 2017); y el programa de cambio
en el sistema de iluminaciéon publica
pasando de la tecnologia Sodio a la
tecnologia LED, el cual se encuentra
actuaimente en |la fase de
publicacion de los requerimientos
técnicos para el proceso de
contratacion administrativa (ICE, s.f.).
Aunado a esto, en las paginas Web
del Grupo ICE se ofrece informacion
para clientes residenciales o sector
publico que contiene una serie de
guias para el uso eficiente de
electricidad en el hogar, el consumo
de electrodomésticos, o bien,
calcular el consumo de electricidad;
asi como juegos educativos para
ninos acerca de la eficiencia
energética (ICE, s.f.).

Recapitulando, este apartado ha
tenido como propdsito mostrar los
avances que en materia de eficiencia
energética y energias limpias ha
logrado alcanzar Costa Rica. En este
sentido, se han logrado alcanzar
resultados importantes en el tema de
la planificacion estratégica iniciando
con el ENA 2005-2020 y actualmente
con el Plan Nacional de Energia 2015-
2030; también, el desarrollo de
proyectos de infraestructura 'y
produccion de energia a partir de



recursos renovables, asi como un
mayor impulso a la generacién
distribuida principalmente en el area
urbana a cargo de la CNFLy el ICE.

Aunado a los logros sefialados, se
vislumbran oportunidades para seguir
creciendo en eficiencia energética y
promocioén de energias limpias, por lo
gue resulta importante redoblar
esfuerzos en aprovechar el potencial
de generacion de energias
renovables emergentes como la solar,
edlica, geotérmica o biomasa; de
manera que se creen incentivos, ya
sea para la generacion distribuida en
el area rural y urbana, o bien, para la
produccién a gran escala por parte
de las empresas proveedoras del
servicio de electricidad. Asimismo,
esfuerzos como los realizados por
instituciones como RECOPE o Grupo
ICE para introducir nuevos productos
mas eficientes y amigables con el
ambiente, representan un avance
importante para la prestacidon de
servicios publicos (o} privados
orientados a la eficiencia energética.

Otra oportunidad que debe ser
aprovechada es el mercado
voluntario de carbono, que
actualmente se encuentra en
expansion y representa una gran
ventaja para el sector agricola,
empresarial y hogares en general,
para la adopcibn de practicas
sostenibles 'y lograr un mejor
posicionamiento del pais como un
referente mundial en la disminucion

de emisiones de GEl, ademas de
contribuir alograr la meta de carbono
neutralidad para el afio 2021.

Ademas, iniciativas como la creacion
de incentivos fiscales que pretende el
proyecto de ley para la promocién
del transporte eléctrico en Costa Rica,
son practicas que fomentan el
consumo de tecnologias mas
eficientes y amigables con el
ambiente, considerando que la flota
vehicular es el mayor emisor de
contaminantes en el pais. Por esta
razén, es necesario lograr acuerdos
politicos para la aprobacién de
normativas que impulsen proyectos
de este tipo, sin dejar de lado la
participaciobn social de grupos
interesados en estos temas.

En dltima instancia, es importante
reconocer el trabajo realizado por el
MINAE, en colaboracion con el PNUD,
en la formulacion e implementacion
del VIl Plan Nacional de Energia 2015-
2030 (MINAE y PNUD, 2015). En dicho
documento se propone desarrollar
una politica energética nacional
orientada al desarrollo energético
sostenible y bajo en emisiones. Para
ello dispone de una serie de
orientaciones de politica en
electricidad, buscando la eficiencia
energética al mismo tiempo que
promueve un modelo de
gobernanza, por medio del fomento
de la participacion ciudadana en el
desarrollo eléctrico y el impulso de
iniciatvas como la generacion



distribuida o la diversificacion de
fuentes de energia para Ila
produccién eléctrica (MINAE y PNUD,
2015).

Sumado a lo anterior, resalta las
orientaciones de politica en
transporte 'y combustibles que
contempla el VIl Plan Nacional de
Energia 2015-2030. De este modo, las
autoridades de gobierno han
centrado sus esfuerzos en alcanzar
una flota vehicular mas amigable con
el ambiente, tanto en transporte
privado como publico; a la vez que
sigue la ruta hacia combustibles mas
limpios, tanto para diversificar la matriz
energética como para el

mejoramiento de la calidad de los
combustibles y disminuir su impacto
en el ambiente (MINAE y PNUD, 2015).
Por lo tanto, estas lineas de accion
contempladas en el plan nacional son
un insumo importante no sélo para las
instituciones que conforman el Sector
Ambiente, sino también para los
demas actores sociales que ahora
cuentan con mayores posibilidades
de involucrarse en la toma de
decisiones por medio de la apertura
de mecanismos de participacion
ciudadana para el desarrollo de
proyectos relacionados con temas
ambientales o infraestructura
eléctrica.




11. Acciones Climaticas

Costa Rica ha desarrollado una
politica climatica desde estructuras
gue forman parte del Ministerio de
Ambiente y Energia. El pais ratifico la
Convencion Marco de las Naciones
Unidades sobre Cambio Climéatico
(CMNUCC) en 1994. Un afio después
tiene lugar la ratifica del Convenio
Regional sobre Cambio Climatico, el
cual fue promovido por la Comision
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) en el marco del
Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA).

A partir de ese momento, inicié el
establecimiento de estructuras para
atender los compromisos en materia
climatica. En un inicio, se contd con el
Instituto  Meteorolégico  Nacional
(IMN) responsable de la elaboracion
de las Comunicaciones Nacionales,
asi como los respectivos Inventarios
Nacionales y quien fungia como
punto focal del grupo
Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC); asi como
con la creacion de la Oficina
Costarricense de Implementacion
Juridica (OCIC), la cual ejercia como
punto focal ante la CMNUCC.

La OCIC impulsé junto con FONAFIFO-
MINAE una serie de acciones
tempranas especialmente en materia

forestal, que como se ha visto atras
han tenido éxito en revertir los
procesos de cambio de uso del suelo
con la aplicacion de instrumentos de
mercado como pago por servicios
ambientales (PSA) creado en 1997, y
de instrumentos legales (prohibiciones
de Ley Forestal No. 7575, entre otros.).
En ese mismo afio Costa Rica
desarrolla con Noruega el primer
proyecto de implementacion
conjunta en el mundo en el marco del
Protocolo de Kioto. Posteriormente en
1998 se da la Creacion de la Comision
Consultiva de Cambio Climatico
(Decreto 26964).

Para el 2007 se anuncié el
compromiso adquirido por Costa Rica
ante la comunidad internacional de
aspirar a ser el primer pais carbono
neutral del planeta para el 2021. En
ese momento el compromiso fue la
reduccioén en las emisiones de GEIl, a
la vez que se aumentaban las fuentes
fijadoras de carbono atmosférico en
ecosistemas terrestres. Por carbono
neutralidad se entiende el balance
entre las emisiones de bidéxido de
carbono y la remocion de ello por
medio de medidas compensatorias.
En este marco se tomo el Acuerdo 36-
2012-MINAET o Acuerdo Programa
Pais C-Neutralidad mediante el cual
se establecen las normas que definen



como una organizacion puede medir
su huella de carbono, definir medidas
de reduccibn de emisiones vy
compensarla para recibir la marca
pais de Carbono Neutralidad
otorgada por MINAE.

En el 2010, mediante Reglamento
35669-MINAET se crea la Direccion de
Cambio Climatco como una
dependencia del Ministerio de
Ambiente. En el mismo Decreto se
establecieron dos organos
adicionales para facilitar la
coordinacion inter-ministerial, uno de
alto nivel, el Consejo Interministerial de
Cambio Climatico, para el cual la
Direccibn de Cambio Climatico
(DCC) debia operar como Secretaria
Técnica, y otro de coordinacién con
bandos medios el Comité Técnico
Interministerial. En el 2011 se
establecio via decreto la constitucion
y funcionamiento del Comité Técnico
conformado por MINAE, MOPT, MAG,
MICIT, Ministerio de Hacienda y
MIDEPLAN. EI mismo comenzé a
sesionar y posteriormente amplié su
estructura (mediante invitacion nota
formal enviada a sus jerarcas y
oficialmente atendida) a la CNE y al
MIVAH. El Consejo Interministerial Alto
Nivel nunca ha sido convocado.

A nivel de instrumentos de politica
publica, el pais cuenta con una
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico oficializada mediante el
Acta No. 056 denominada Acuerdo
del Consejo de Gobierno del 1 de
agosto del 2007 en su articulo quinto,
la cual definié la meta del carbono
neutralidad al 2021 ya comentada, y
gue priorizé los sectores en materia de
mitigacion y adaptacion. Igualmente
se cuenta con una serie de Informes y
estudios, entre estos, las
Comunicaciones Nacionales del 2000,
del 2010 y 2014, los cuales han sido
una base muy relevante para los
procesos de planificacion y
formulacion de politica publica mas
actual.

Igualmente se cuenta con un Plan de
Accion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico, oficializado
mediante Decreto 39114 del 2015, y el
cual establece las actuaciones
estratégicas para llegar a la Carbono
Neutralidad al 2021 en los sectores
claves en Mitigacibn como son
Transporte, Energia y Agricultura, y los
cuales se complementan con la
Estrategia REDD+ para el sector
AFOLU,y en Adaptacién en el areade
Recursos Hidricos y Agricultura. Este
proceso se concibe como las
acciones pre 2020 en el marco de
nuestra INDC y del proceso de Paris.



Cuadro N° 13 Politicas y Acciones Publicas Implementadas: Acciones Climaticas

Hitos de politicas y acciones Creacion Tipo
Implementadas
Programa de Estudios de Calidad del Aire (PECAire-UNA) 1993 C3
Programa Nacional de Mejoramiento de la Capacidad Nacional para la Reduccidn 1996 C3

de Emisiones de Gases con Efecto Invernadero

Oficializacion de Implementacion de Protocolo de Kyoto 2005 Cc1
Proyecto Tren Eléctrico Urbano (INCOFER - CNFL) 2005 c4
Proyecto Aire Limpio (GTZ) 2005 c4
Proyecto Adaptacién del Sector Hidrico al Cambio Climatico (PNUD -CATHALAC) 2005 c4
Reglamento Emision de Contaminantes Atmosféricos Provenientes de Calderas 2002 Cc1
Ley Nacional de Emergencias y Prevencidn de Riesgos 2006 Cc1
Proyecto Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico de Productores 2008 ca

Agricola (CATIE- ICAFE)

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2009 C3
Foro Nacional de Gestion del Riesgo de CNE 2009 c4
Plan Nacional de Gestién del Riesgo 2010 c3
Reglamento de Creacién y Funcionamiento del Comité Interministerial de Cambio 2010 C1
Climatico

Proyecto Escuelas Carbono Neutral (MEP) 2010 c4
Programa Pais Carbono Neutral 2021 20107 C3
Sistema de Gestion para Demostrar la C-neutralidad (INTECO) /Oficializacién de 2011 c1/
la Norma para Sistemas de Gestidon para Demostrar la C-neutralidad C2
Regulacion de Inmisiones de Contaminantes de Calderas y Hornos de Tipo 2011 Cc1
Indirecto

Decreto de Introduccién de Diésel con Bajo Contenido de Azufre en el Mercado 2011 Cc1
Nacional



Hitos de politicas y acciones Creacion Tipo

Reglamento sobre Inmisidon de Contaminantes Atmosféricos 2012 C1
Oficializacion del Programa Pais Carbono-Neutralidad 2012 C3
Estrategias de Reduccidon de Emisiones NAMAS (Sectores Café, Ganaderia y 2013 Cc3
Urbano)

Regulacion del Mercado Doméstico de Carbono 2013 c1
Reglamento de Disposiciones para el Uso del Simbolo Carbono Neutral (MINAE) 2013 Cc1
Plan de Accidn de Adaptacién del Sector Biodiversidad de Costa Rica al Cambio 2013 Cc3

Climatico (SINAC-DCC)
Estrategia de Desarrollo de una Ganaderia baja en Carbono (MAG-IICA) 2013 C3

Proyecto Piloto Nacional de Ganaderia de Carne baja en Emisiones de Gases de 2014 ca
Efecto Invernadero (MAG-PNUD)

Plan de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2015 C3

Propuesta de Contribuciones Nacional de cara a la 21 Conferencias de las Partes 2015 C1
del Convenio Marco de Cambio Climatico en Paris, 2015

Primer Informe Bianual de Actualizacion (BUR por sus siglas en inglés) del MINAE 2015 C3
y el IMN

En Proceso de Implementacion

Adaptacion de la Biodiversidad de Costa Rica ante el Cambio Climatico 2015 C3
Constitucion del Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico 2016 c2
Programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2015 C3
Programa Nacional de Reduccidn de Emisiones C3
Programa de Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de Desastre 2016 C3

para el Desarrollo y la Seguridad Humana por parte del Sector Publico

Programa Adaptacion Local para sectores productivos criticos ante el Cambio 2017 C3
Climatico
Programa de Adaptacion basado en Ecosistemas para la consolidacion de 2017 C3

corredores biolégicos.



Actualmente se trabaja desde la DCC
(como punto focal de la CMNUCOQO),
como instancia responsable de
formular la politica publica en materia
cambio climéatico y de fomentar la
implementaciobn de la politica
nacional en materia climatica.

Las politicas publicas existentes mas
relevantes en materia climatica son
las siguientes: La Estrategia Nacional
de Cambio Climéatico (ENCCQC)
establecid los sectores criticos para las
acciones en mitigacién y adaptacion
y estableci6é la meta de la carbono
neutralidad al 2021; el Plan de Accioén
de la ENCC el cual establecio
actuaciones estratégicas para
alcanzar dicha meta en sectores
prioritarios; el Plan Nacional de
Desarrollo Alberto Cafas definio
metas concretas para Adaptacion, y
en Mitigacion metas especificas para
reduccion de emisiones y emisiones
compensadas o evitadas; el Plan
Nacional de Energia 2015-2030
establecié acciones concretas para
este sector y una ruta hacia la
descarbonizacion, la Estrategia
Nacional REDD+ mencionada atras
concretd las acciones prioritarias en
materia mitigacion y adaptacion
para el sector forestal; la Politica
Nacional en Gestion de Riesgo 2016-
2030 cred las acciones estratégicas
de largo plazo para enfrentar, reducir
riesgo existente y preparar a la
sociedad a los nuevos.

Otros instrumentos relevantes ya han
sido mencionados en detalle en otras
secciones de este capitulo como la
definicibn de la estructura del
Mercado Doméstico de Carbono en
donde se crea la Junta de Carbono,
estructuras de soporte del mercado y
su Registro. lgualmente se
contemplan reglas varias de
operacion de este mercado (Decreto
Ejecutivo 37926-MINAE del 2013).

De manera mas reciente durante el
2015 el pais se lanzo al proceso de
construccion de la Contribucion
Prevista Nacionalmente Determinada
(en inglés INDC), el cual cont6 con la
participacion de mas de 450 personas
en un proceso de consulta con cinco
talleres sectoriales y un taller nacional.
Cabe mencionar aqui que la
Contribucion Prevista de Costa Rica
fue revisada y comentada por un
panel internacional de expertos
compuesto por especialistas del
PNUD, del Banco Mundial, del World
Resources Institute (WRI), del Institut
pour le Développement Durable et les
Relations Internationales (IDDRI- Paris)
y de NIVELA (Oslo). Las
recomendaciones de dicho panel
fueron incorporadas al documento
de la INDC antes de ser enviado a la
Convencion Marco (CMNUCC).

La meta establecida en la INDC
define un limite absoluto de emisiones
al 2030 del orden de las 9.374.000



TCO2q8. Esto es equivalente a una
disminucion del 25% de emisiones
comparado al afo 2012, logrando
emisiones de 1,73 TCO2eq Per Céapita al
2030, 1,19 TCOzeq Per Capita al 2050 y
-0,27 TCO2eq Per Cépita al 2100. Es
decir, el pais evoluciona en el
enfoque de su meta conrespecto ala
del 2021, y la complementa con una
vision basada en buscar la eficiencia
de sus sistemas productivos, mediante
la aplicacion de medidas de
reduccion en fuente, para
complementar las medidas de
compensaciébn que se tiene en
materia forestal.

Cabe mencionar que recientemente
el MINAE actuando sobre los
compromisos pais en el INDC ha
creado por Decreto Ejecutivo (No.
40615) el Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climético
(5C) y el Consejo Cientifico de
Cambio Climatico (4C), los cuales a la
fecha de redaccion de este texto se
encuentran en proceso de
conformacion.

Actualmente la DCC opera también
como una instancia que responde
directamente al Despacho del
ministro. Para alcanzar las metas,
objetivos y resultados definidos en las
politicas publicas vigentes y de
referencia para la accion climética,
articula su funcionamiento en torno a
tres programas sustantivos y cuatro
programas transversales que se
detallan a continuacion.

6 Toneladas de equivalentes de Dixido de Carbono

Dentro de los Sustantivos se encuentra
el Programa de Reducci6on de
Emisiones y Emisiones Evitadas. Este se
basa en un enfoque transformacional,
en donde se apunta a mejorar la
eficiencia de cémo operan los
sectores prioritarios en materia de
emisiones: energia, transporte,
residuos, forestal. El enfoque de
trabajo se basa en articular acciones
voluntarias con los  ministerios
sectoriales, los actores privados y
sociales, y el MINAE, bajo un
concepto integral denominado
NAMA (Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas por sus
siglas en inglés).

En consonancia con lo anterior el pais
cuenta con el Programa Pais de
Carbono Neutralidad y Mercado
Doméstico de Carbono (MDC) ya
mencionados mediante los cuales se
promueve el involucramiento para
gue las organizaciones (publicas y
privadas) realicen procesos de
medicién de su huella de carbono,
establezcan un conjunto de acciones
de reduccibn de emisiones, Yy
compensen aguellas que no puedan
reducir para lograr emisiones netas
igual a cero, y puedan asi recibir el
reconocimiento que da el MINAE de
Carbono Neutralidad. Las
compensaciones las podran adquirir
en el Mercado Doméstico de
Carbono mediante la compra de
Unidades Costarricense de
Compensacion o UCCs.



En este momento se esta realizando
un andlisis para plantear ajustes tanto
al Programa Pais que permitan
ampliar la base de organizacion que
se certifican, relacionados con
mejoras para facilitar participacion de
MiPymes, en comunicaciéon, e
igualmente un analisis que impone el
nuevo contexto del Acuerdo de Paris,
su articuo 6 y marco de
transparencia, y los ajustes que se
deben realizar para que el MDC
opere como un instrumento para
apoyar implementacion de las metas
pais definidas en el NDC.

Del mismo modo, Costa Rica ha
establecido el Programa Nacional de
Adaptacion, el cual incluye el
proceso de planificacion integral que
se impulsa para contar con un Plan
Nacional de Adaptacidon y las
acciones piloto que se desarrollan en
todo el pais con el Fondo Nacional de
Adaptacion.

lgualmente, resulta necesario
mencionar aqui que en el 2015 el
SINAC-MINAE lanzé su Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico
para el sector Biodiversidad. Al cierre
de la redaccion del presente texto la
Direccidon de Cambio Climatico y el
MINAE han sometido a conocimiento
y consulta de las instituciones vy
publico en general el borrador de
politica publica denominado:
“Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climéatico de Costa Rica”. Se
espera que la misma se oficialice

durante el afio 2018 junto con un
conjunto de proyectos y acciones
especificas.

En cuanto a los transversales, el pais
cuenta con un Programa de
Transparencia. En esta perspectiva, el
Acuerdo de Paris establece todo un
“marco de transparencia” mediante
el cual se espera que los paises lo
reporten en el avance en la
implementaciéon de sus NDCs (en
inglés Nationally Determined
Contributions). Para cumplir con este
requerimiento y optimizar la gestion
de la accion climatica, se esta
trabajando en el disefio de un sistema
integrado de métrica en Cambio
Climatico, denominado Sistema
Nacional en Meétrica en Cambio
Climatico (SINAMECC). El SINAMECC
formara parte del Sistema de
Informacion Ambiental (SINA) y se
visualiza como un sistema
multifuncional que permitird medir el
avance de las medidas de reduccion
de emisiones del nivel sectorial y
nacional, asi como los avances en
adaptacion, igualmente informacion
relacionada con co-beneficios
(acciones que generan  otros
impactos de relevancia para el
contexto nacional mas alla de las
reducciones de emisiones, tales como
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y compromisos Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE); y finanzas
climaticas.



En este mismo contexto se encuentra
en desarrollo un Programa de
Finanzas Climaticas. A nivel nacional
se esta trabajando en un proceso de
planificacion estratégica para
trabajar en la definicion de portafolio
de proyectos bancables que
permitan aprovechar esta coyuntura
de mejor manera. Para lograr un
proceso integral y responsable se esta
trabajando con actores claves como
Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN vy
Banco Central con quienes: se iniciara
un trabajo para identificar el
financiamiento publico que
actualmente se destina para cubrir las
metas climaticas, y el andalisis de
brechas para alcanzar las metas.
Igualmente, con ellos se trabajara los
criterios de priorizacion del portafolio
de proyectos y los arreglos
institucionales para su mas oOptima
implementacion.

También se encuentra en proceso el
establecimiento de un Programa de
Gobernanza Climatica. Actualmente
se trabaja en un proceso para
consolidar la Iniciativa de
Gobernanza que permita
implementar un modelo de gestidn
multisectorial y multidimensional. Se
propone consolidar una Secretaria
Técnica para dar soporte al Consejo
Sectorial Ambiental, que es una
instancia de alto nivel (con
representacion de nivel Ministro y
Presidencias Ejecutivas) de 14
entidades responsables de impulsar la
agenda del sector medio ambiente,

ordenamiento territorial, aguas, mares
y humedales. Dentro de esta instancia
se creara una oficina de cambio
climatico la tendrd como objetivo
principal el subir propuestas de
politicas a las distintas entidades del
Consejo Sectorial.

Por otra parte, el pais cuenta con una
fuerte agenda internacional. Se
trabaja en la construccion de la
politica climatica internacional en
conjunto con el Ministerio de
Relaciones Internacionales. La
posicion de Costa Rica durante la
negociacion ha sido la de la ambicion
y la transparencia, para Ila
implementaciéon del Acuerdo. En ese
sentido se cuenta con un objetivo de
largo plazo, propiamente consolidar
un modelo de desarrollo
descarbonizado y resiliente frente a
los impactos del cambio climatico al
2050. Sin embargo, en términos
operativos se han establecido una
serie de Objetivos de corto plazo,
consonantes con lo descrito arriba, y
entre los que destacan:

e Consolidar un modelo de
gobernanza climatica que
permita realizar abordajes

multisectoriales y
multidimensionales para
transversalizar la agenda

climatica como un tema de
modelo de desarrollo. Este
modelo de gobernanza opera
actualmente con la DCC.

e lograr implementacion del



Plan de Accién como Hoja de
Ruta para la Carbono
Neutralidad al 2021, y
consolidar esfuerzos
transformativos pre 2020.
Actualizar las Politicas
Climaticas para definir
estrategias de Largo Plazo
consistentes con nuestro nivel
de Ambicién presentado en el
INDC, y con los requerimientos
del Acuerdo de Paris. Estas
politicas deben establecer las
actuaciones en los sectores
claves de Mitigacion vy
Adaptacion al 2030 y 2050.

En términos operativos el Acuerdo de
Paris de la CMNUCC fue ratificado por
la Asamblea Legislativa el 6 de
Octubre 2016 oficializando asi el NDC
como una Politica de Estado. De este
modo, con la Ley No0.9405 del 6 de
octubre del 2016 “Ratificacion del
Acuerdo de Paris” la INDC de Costa
Rica (Contribucibn Nacionalmente
Determinada e Intencionada) pasa a
ser una NDC (Contribucién

Nacionalmente Determinada), la cual
plantea compromisos pais en un
horizonte de 30 afios.




12. Balance y Temas de
Profundizacion paro
Futuros Informes

121 Hallazgos y Retos
Principales

Como se ha indicado con antelacion
el presente Capitulo ha buscado
desarrollar una sistematizacion e
identificaciobn de las principales
respuestas a las problematicas y
presiones detalladas en el Capitulo llI,
asi como llevar a cabo una
caracterizacion del tipo de politicas y
acciones (implementadas y en
proceso de ejecucion) y sobre los
principales acuerdos, debates, vy
conflictos generados en torno a su
implementacion. Para este propoésito
se ha recurrido a ejes aglutinadores
de politicas y acciones de respuesta.

En esta seccion se efectia un
balance de los principales hallazgos y
se conduce un analisis transversal
identificando similitudes en la gestidn
de las  politicas y acciones
ambientales. Cabe mencionar que
algunas de estas similitudes
constituyen temas relacionados con

la gestion publica ambiental que
podrian ser profundizados en futuros
Informes sobre el Estado del Ambiente
en Costa Rica.

En materia de Gestion Publica y
Evaluaciobn se identificaron los
siguientes hallazgos:

¢ Un reto significativo consiste en
la generacién y conduccién
de politicas de Estado en el
sector ambiental, esto por
cuanto existen pocas politicas
gue trascienden de manera
consistente los periodos
presidenciales.

¢ Relacionado con lo anterior, si
bien se crean planes o
estrategias que mencionan a
sus antecesoras, se carece de
una cultura de evaluacion
publico-ambiental
permanente e
institucionalizada.

e El pais cuenta con abundancia
de Proyectos especificos y
programas no permanentes en
materia ambiental y de gestion



de los recursos naturales, sin
embargo existen déficits
importantes de rendicion de
cuentas y una escaza
socializacion de resultados de
estos proyectos y programas.
En el caso de las politicas de
largo alcance, planes y
estrategias de incursibn a
mediano y largo plazo, asi
como de los proyectos
especificos y programas no
permanentes resultd factible
identificar la ausencia de
mecanismos robustos de
seguimiento. En este contexto
el pals carece también de una
cultura de monitoreo de sus
politicas ambientales.

En el marco de las politicas,
planes y estrategias se
plantean “en el papel”
mecanismos de participacion.
No obstante, en general la
participacion queda
supeditada ala consulta inicial,
atravesando en escazas
ocasiones a las diversas etapas
de implementaciéon de las
acciones.

En el plano de la
administracién publica se da el
caso de algunas politicas,
planes y estrategias se quedan
en la etapa de disefio y se
posterga su implementacion
en algunos casos de manera
parcial y en otros de manera
completa. La administracion
presenta aun déficits de

apropiacién e interiorizacién
de las politicas, las pautas de
conduccion de las mismasy las
metas establecidas.

En lo atinente a la Gestion Publica en
el Gobierno Local existen elementos
gue posibilitan a puntualizar lo
siguiente:
e La participacibn de estos
gobiernos en la gestidn
ambiental publica tiende a ser

débil.
e Por un lado, una buena
cantidad de las

Municipalidades,

especialmente en el ambito
urbano, han efectuado
avances en la conduccion de
programas ambientales, los
cuales han buscado mejorar el
manejo de desechos, reducir la
contaminacién del aire y
mejorar las condiciones de
infraestructura para el
transporte publico y colectivo.

e Por el otro, casi todos los
gobiernos locales han hecho
muy poco en ambitos tales
como regular el otorgamiento
de permisos de construccion
considerando el componente
ambiental y de gestion del
riesgo, el tratamiento de aguas
y vertidos, asi como el de
educacion ambiental de sus
municipes.

e Persiste aun una escasa
coordinacioén de las politicas y
acciones nacionales reflejadas
en este Capitulo con el



accionar de las
Municipalidades. En ese
sentido, el pais ha avanzado
poco en la redistribucién de
responsabilidades

administrativas optando
todavia por mantener un
enfoque centralizado en el
actuar del MINAE vy las
instituciones autébnomas
vinculadas al sector ambiente.

Finalmente en cuanto a la Gestion
ambiental y Politicas de otros Sectores
existen retos importantes:

e Costa Rica ha efectuado
progresos en materia de
politicas e instituciones
ambientales. Se puede afirmar
gue en la institucionalidad
publica del sector haimperado
una orientacion hacia la
gestacion de una buena
gestibn ambiental publica.

e Algo en que el pais no ha sido
muy exitoso y representa un
reto muy relevante es la
coordinacioén interinstitucional
en el sector publico y la
armonizacion de las politicas
relacionadas con los patrones
de produccibn y consumo;
propiamente coordinacion vy
armonizaciéon con politicas
publicas como la inmobiliaria y
de asentamientos humanos, la
politica agropecuaria, la
politica de turismo, entre otras,
esto con las politicas
ambientales.

¢ De igual modo, cabe plantear
la existencia de disonancias de
objetivos en la administracién
publica, por cuanto por un
lado se generan esfuerzos por
ampliar los margenes de
influencia y concrecién de
resultados de las politicas
publicas ambientales en
términos de detener y revertir
procesos de deterioro
ambiental, y por el otro,
persisten politicas de otros
sectores promulgadas por el
mismo Estado que contindan
acrecentando dichos procesos
de deterioro.

En primera instancia, en lo que
respecta al eje Ordenamiento
Territorial y Urbanismo Sostenible se
han identificado como aspecto
positivo el establecimiento de la
Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, primer documento que
establece lineamientos generales en
el tema a nivel nacional y mediante el
cual se procura reducir la dispersion
de Ilas obligaciones asociadas.
Igualmente, después de dos intentos
truncados por regular el uso del
termitorio en el Gran Area
Metropolitana y renovar el Plan GAM
de 1982, fue aprobado el Plan GAM
2013. El ordenamiento territorial es
mas alld que el urbanismo y la
vivienda por eso fue que
precisamente la rectoria se pasé al
Ministro de Ambiente, para que el
ordenamiento territorial se conciba
como la gran sombrilla.



En una perspectiva no tan positiva se
ha determinado que la construccién
de Planes Reguladores es un proceso
leno de dificultades para los
gobiernos locales, y aun existen
municipalidades que no cuentan con
planes de este tipo. Otra noticia no
tan positiva es que el Ordenamiento
Territorial basado en la unidad de
cuenca hidrografica esta poco
desarrollado y la cuenca del
Reventazon es la Unica que cuenta
con un programa integrado de
manejo. A lo anterior para este eje se
debe sumar el hecho de que si bien
desde su inclusidon en 2004, la SETENA
ha tenido un rol limitante en el
proceso del ordenamiento territorial,
de acuerdo con distintas fuentes, los
lineamientos que esta instancia exige
pueden ser confusos y los
procedimientos que aplica retrasan el
proceso.

Lo anterior nos hace pensar en dos
retos para este eje de Politicas y
Acciones. Primero, que la aplicaciéon
del ordenamiento territorial en la
escala local debe fortalecerse vy
avanzar en la aprobacion de los
Planes Reguladores Cantonales,
Costeros y Regionales. El segundo
corresponde al hecho de que la
integracion institucional sigue siendo
un enorme reto en esta area; por
cuanto hay actualmente 27 leyes que
le atribuyen funciones a 22
instituciones.

En lo atinente al eje Estilos de Vida,
Produccién Yy Consumo con
Conciencia Ambiental, un hallazgo
positvo de este Capitulo es la
existencia de un amplio sistema de
certificaciones y reconocimientos
ambientales, tales como el Programa
Bandera Azul Ecoldégica vy los
Certificados de Sostenibilidad
Turistica. Llama igualmente la
atencion que en el Parque Nacional
Cahuita y en el Parque Nacional
Chirrip6é se han institucionalizado
figuras de manejo compartido en la
administracion del parque,
permitiendo a los locales una mayor
apropiaciéon y aprovechamiento de
los mismos. En un plano mas de corte
burocratico se ha valorado como
buenas noticias la presentacion de la
Politica Nacional de Compras
Publicas Sustentables. En este marco,
el reto mas significativo de este eje de
Politicas y Acciones consiste en la
implementacién a cabalidad de la
Ley de Gestion Integrada de Residuos
Sélidos, lo cual exige un importante
esfuerzo institucional, pero generaria
notables avances para el pais en este
tema. Paralelo a este punto cabe
mencionar que la Educacion
Ambiental juega y jugara un papel
clave en el proceso construccion de
estiios de vida ecoldgicos, pero las
politicas nacionales en ese sentido no
han sido evaluadas y se carece de
certeza respecto a sus efectos para
todas las poblaciones del pais.



Para el eje de Sistemas de Produccién
Agricola Sostenible y Agroecologia,
se logré evidenciar que en Costa Rica
se han implementado distintas
politicas y programas para fomentar
la produccién agropecuaria en
armonia con el ambiente. El
Programa de Fomento de Ila
Produccién Agricola Sostenible y el
Reconocimiento de Beneficios
Ambientales son ejemplos claros.
Igualmente, sobresaliente es el hecho
de que, en cumplimiento a distintos
acuerdos internacionales, se han
realizado avances enlaregulacion de
los plaguicidas y se han prohibido
varios plaguicidas de alto riesgo e
impacto ambiental. También bajo la
infuencia internacional se han
construido estrategias para reducir la
emisibn de gases de efecto
invernadero en la produccion
agropecuaria; tal es el caso de las
iniciatvas NAMA para café vy
ganaderia.

A pesar de lo anterior, el uso de
plaguicidas en el pais es
particularmente alto y las acciones
tomadas para reducirlo no han sido
efectivas hasta el momento, o al
menos no han logrado sus objetivos
originarios. Del mismo modo, la
expansion del monocultivo de pifia ha
generado importantes impactos
ambientales y conflictos con las
comunidades cercanas.

Otro aspecto que se podria valorar
igualmente negativamente es el
hecho de que la promocion de la

agricultura organica en el pais haya
sido limitada, de ahi que los
productores reclamen mas apoyo
técnico y canales de
comercializacion.

En consonancia con lo anterior, este
eje de Politicas presenta dos retos muy
evidentes. El primero es que debe
procurarse reducir el elevado uso de
plaguicidas en el pais, aspecto
analizado en el Capitulo Il y Il
posiblemente mediante la difusidon de
estrategias como el Manejo Integrado
de Plagas, el Control Biologico y la
Agricultura Ecoldgica. En segundo
lugar, el aumento del &area de
monocultivo de pifia exige al Estado
tomar medidas para reducir su
impacto ambiental y los conflictos
asociados. El tipo de medidas para
estos efectos es un aspecto que
puede resultar controversial; de alli
gue se requiera un proceso de
negociacion politica con visidn pais.

En lo que atafie a la seccion de
Bosques y Produccion Forestal
Sostenible cabe mencionar una serie
de logros pais entre los que destacan
la consolidacién Programa de Pagos
de Servicios Ambientales (PSA) como
politica de Estado, el fortalecimiento
del Manejo y Aprovechamiento de
Bosques bajo Principios y Criterios de
Sostenibilidad, asi como avances
significativos en la politica nacional
para Contender con Incendios
Forestales. Igualmente fue factible



identificar un activo involucramiento
de la ONF en incentivar y promover la
produccién sostenible de madera y
hacer visible la contribuciébn vy
relevancia del sector forestal para el
pais.

Por otra parte, en esta seccion se
reflej6 aspectos que requieren de una
mayor atencion. Si bien se ha
efectuado esfuerzos para lidiar con
tala ilegal aun no se cuentan en el
pais con instrumentos robustos que
posibiliten contabilizar una reduccién
de este tipo de actividad. Del mismo
modo, se requieren de acciones en
largo plazo para contender con usos
alternativos de la tierra (monocultivos,
procesos de urbanizacion,
infraestructura turistica...) gue
amenazan con la desaparicion de la
actividad forestal.

En lo que atafie a la Promocion de la
Eficiencia Energética y de las Energias
Limpias, resulta factible valorar como
sobresaliente el fortalecimiento de la
politica nacional energética a largo
plazo, esto por medio de los Planes
Nacionales de Energia. Del mismo
modo, se ha dado un aumento y
diversificacion de la produccién de
energia a partr de recursos
renovables, lo cual ha posicionado a
Costa Rica positivamente en el
ambito internacional y regional.
También, se ha dado un impulso a la
generacion distribuida para promover
la descentralizacidon energética, tanto
para el sector empresarial-industrial
como residencial.

De una manera no tan positiva se han
observado cambios en la
planificacion estratégica en materia
energética segun la visibn de
desarrollo de cada administracion de
gobierno. Simultdneamente, siguen
persistiendo altos costos que hacen
poco atractiva la inversion privada en
generacion distribuida, un tema clave
en la actualidad, pero que cobrara
mayor relevancia en las proximas
décadas.

Resulta evidente también que el pais
debe efectuar esfuerzos colectivos
para la reduccién de emisiones de
GEl producto de la combustion de
hidrocarburos, propiamente las
correspondientes a la flota vehicular.
Costa Rica requiere un sistema de
transporte de pasajeros y de carga
basado en un enfoque colectivo de
eficiencia energética vy que
contemple variables como la
incidencia de la contaminacion
atmosférica en la salud humana.

En este marco, otros retos de este eje
es la creacidon de incentivos para
aprovechar mercados potenciales
como el de la generacion distribuida,
el mercado voluntario de carbonoy la
importacion de vehiculos eléctricos e
hibridos. En consonancia con Ilo
anterior, el pais debe aprovechar el
potencial de generacion eléctrica a
partr de recursos renovables
emergentes o presentes en la matriz
eléctrica nacional.



En materia de Uso Sostenible de la
Biodiversidad, servicios eco
sistémicos Yy conocimientos
tradicionales, resulta halaguefio la
consolidacion en las ultimas décadas
sistema de areas silvestres protegidas
y areas de conservacion y sus
respectivas  politicas, planes vy
programas. Paralelamente, se ha
dado laimplementacién de un marco
normativo para la regulacion del uso
sostenible de la biodiversidad y la
proteccion de la vida silvestre. Se
contempla como oportuna la
implementacion de la Politica
Nacional de Biodiversidad 2015-2025,
en donde se reconoce laimportancia
de la participacion de las
comunidades en el uso sostenible de
la biodiversidad. Dicha Politica encaja
en los esfuerzos en materia de politica
publica y el compromiso del pais en
conservacion y uso de la
biodiversidad. Sin embargo, persisten
algunos aspectos que requieren
atencion. Existen capacidades
presupuestarias y operativas limitadas
para tutelar adecuadamente los
recursos biolégicos y genéticos que
requieren proteccion. Del mismo
modo, resulta factible identificar
escasas acciones para llenar los
vacios de conservacion estatal
identificados en las investigaciones
técnicas.

De este modo, un reto sustantivo para
este eje de Politicas y Acciones es
aumentar las capacidades
operativas de las instituciones con
competencia para proteger 'y

conservar adecuadamente la
biodiversidad. Esto va de la mano con
avanzar hacia esquemas de
gobernanza qgue permitan
contemplar la biodiversidad como un
tema integral y no un sector individual
en la agenda ambiental. Igualmente,
un reto en términos de gobernanza es
promover los procesos de consulta y
consentimiento  libre, previo e
informado de las comunidades
indigenas en procesos de
investigaciéon y wuso de recursos
biolégicos y genéticos a lo interno de
sus territorios.

Para el eje de Gestion Integral de
Costas y Mares se constataron
aspectos positivos. Destacan la
promulgacioén de leyes para proteger
los recursos marinos y regular las
actividades marino-costeras como la
pesca, la implementacion de la
Estrategia Nacional para la Gestion
Integral de los Recursos Marinos y
Costeros, la instalacion de la
CONAMAR vy el disefio de la Politica
Nacional del Mar, la creacion de del
Viceministerio de Agua y Mares para
proyectar al pais como lider en
protecciéon marina a nivel mundial, al
mismo tiempo que se genera una
mejor observancia de las leyes
citadas y se implementa la Estrategia.

En términos de gobernabilidad se
identifica la existencia de poco
control institucional de la
sobreexplotacion de los recursos
pesqueros y la pesca ilegal mientras



en materia de gobernanza hay bajos
niveles de participacion comunitaria
en la gestion integrada de |los recursos
maurino-costeros.

En consonancia con lo anterior, un
reto de este eje de Politicas es la
buena gobernanza de los
ecosistemas marino-costeros y la
consolidacion de politicas de
conservacion en areas silvestres que
cuenten con territorio marino. En el
plano comunitario el principal reto es
el fortalecimiento y empoderamiento
de las comunidades costeras hacia la
instauracion de planes de resiliencia
para enfrentar los efectos del cambio
climatico sobre las costas. En esta
linea se debe ampliar los objetivos del
Proyecto Biodiversidad Marino-
Costera en Costa Rica, Desarrollo de
Capacidades y Adaptacion al
Cambio Climatico (BIOMARCC) para
ambas costas.

Por dltimo, existen igualmente
hallazgos positivos en el eje de
Gestion de Cuencas. Destacan la
creacion de un marco normativo
para garantizar la calidad del agua
potable y regular el uso de las fuentes,
asi como la del Viceministerio de
Agua y Mares para consolidar la
Agenda del Agua 2013-2030 vy
avanzar hacia la GIRH. Asimismo, se
contempla como positivo la
implementaciéon de la Estrategia
Nacional para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos y las politicas
y planes que se desprenden de ella.

Destacan también las acciones
lideradas por el AyA para el
fortalecimiento de ASADAS en el
marco de la inclusibn de una seccion
de “Fortalecimiento de la Gestidn
Comunitaria” en el PND.

Ahora, existe cierto consenso
respecto a que el principal rezago de
Costa Rica en este eje es la carencia
de unaley actualizada de aguas que
permita promover la GIRH. Dos
tendencias igualmente negativas
fueron identificadas. Se ha dado un
aumento de la conflictividad por el
uso y gestion del agua en diferentes
comunidades del pais mientras se han
incrementado las debilidades vy
falencias para que las ASADAS
proporcionen un abastecimiento de
agua de calidad.

En consonancia con lo anterior el eje
presenta los siguientes retos. En
primera instancia, resulta
imprescindible la promulgacion de
una nueva Ley de Aguas que
responda a las necesidades de los
ciclos hidrolégicos y permita solventar
las carencias institucionales en las
competencias sobre el agua;
ademas, que establezca medios para
garantizar la participacion
comunitaria en conjunto con las
instituciones de cara a la GIRH. En
segundo lugar, un reto del sector es el
fortalecimiento y empoderamiento
de las organizaciones comunitarias
para la GIRH (ASADAS y ADIs), de
manera que sea posible dar solucion



a los conflictos por el agua, de forma
participativa e inclusiva.

Una vez efectuado el balance por los
diversos ejes aglutinadores de
politicas y acciones que han servido
de base del presente Capitulo, resulta
necesario indicar un conjunto de retos
de caracter transversal, los cuales han
sido identificados en las fuentes
consultadas, asi como las entrevistas
conducidas con las y los directores de
las dependencias del MINAE durante
el afno 2017.

12.2 Gestion Publica y
Evaluaciéon

Si bien el pais cuenta con una robusta
institucionalidad ambiental y politicas
publicas ambientales que cubren la
diversidad de recursos naturales con
gue cuenta el pais, asi como politicas
para propiciar relaciones mas
armonicas entre la poblacion, sus
actividades y el entorno natural, un
reto significativo consiste en ampliar la
generacion y conduccién de politicas
de Estado en el sector ambiental.
Costa Rica ha sido exitosa en la
promulgacioén ordenamientos
juridicos, muchos de ellos de
avanzada, y la creacién de
instituciones, instancias y
dependencias especializadas
concatenadas con estos
ordenamientos, empero  existen
pocas politicas que trascienden de

manera consistente los periodos
presidenciales. Algunas excepciones
son los Programas de Pagos por
Servicios Ambientales, el Programa
Bandera Azul, la Certificacion de
Sostenibilidad Turistica, Generacién
de Energia basada en fuentes limpias,
entre otras. Cabe efectuar una
revision sistematica de los factores
gue han propiciado que estas
politicas hayan perdurado y como se
podrian replicar esfuerzos similares en
otros ambitos.

En el ambito de las politicas que se
podrian caracterizar como politicas
de Estado relacionadas con los
recursos naturales y estratégicos con
gue cuenta el pais resultaria
igualmente relevante propiciar una
mayor inclusion socioeconémica y un
mejor reparto de los beneficios
econdmicos para las poblaciones
localizadas en los territorios. De esta
manera muchas poblaciones se
verian motivadas a conservar y usar
racionalmente los recursos localizados
en sus comunidades o @ sitios
adyacentes.

Del mismo modo, cuando se revisan
politicas de largo alcance, planes y
estrategias de incursion a mediano y
largo plazo resulta factible detectar
que la evaluacion ambiental, social y
econdmica previa de éstas de cara a
la generacion de nuevas es escasa. Es
decir, se crean planes o estrategias
gue mencionan a sus antecesoras,
empero no se realizan evaluaciones



qgue posibiiten dar cuenta de los
aciertos y limitaciones de las ya
implementadas, lo cual posibilite
mejorar las nuevas iniciativas. Este
aspecto probablemente se
encuentra influenciado por el impetu
de las diversas administraciones del
Ejecutivo de impregnar su sello en la
conduccion del pais. En general, no
se cuenta con una cultura de
evaluacion publico-ambiental
permanente ni institucionalizada. La
relevancia de la evaluacion de
politicas publicas ambientales se
subraya en el Recuadro ofrecido
adelante.

Igualmente, el presente Capitulo ha
evidenciado que el pais cuenta con
abundancia de Proyectos especificos
y programas no permanentes en
materia ambiental y de gestidon de los
recursos naturales. Por lo general, la
administracidn de estos proyectos, en
los cuales tienden a participar actores
de la sociedad civil y Organismos
Intergubernamentales, posibilita la
difusion de documentos y perfiles de
proyecto con amplio nivel de detalle.
No obstante, existe la problematica
de que los documentos de cierre de
proyecto o de evaluacidon de los
mismos rara vez trascienden. Lo
anterior tiene como consecuencia
gue en muchas oportunidades en el
sector ambiental mismo no haya
certeza de que ocurri6 con aquel o
con tal proyecto. En general, en torno
a las politicas y proyectos existen
déficits importantes de rendicion de

cuentasy una escaza socializacion de
resultados.

Tanto en el caso de las politicas de
largo alcance, planesy estrategias de
incursion a mediano y largo plazo, asi
como de los proyectos especificos y
programas no permanentes resultd
factible identificar la ausencia de
mecanismos robustos de seguimiento.
En esta perspectiva, el pais carece
también de una cultura de monitoreo
de sus politicas ambientales.

Lo anterior no quiere decir que se
carezca de indicadores cualitativos y
cuantitativos; sino mas bien que estos
no son publicitados de manera
amplia y transparente. Algo similar
sucede con los lineamientos de
implementacion de planes vy
estrategias, los cuales en ocasiones
son construidos colectivamente con
una diversidad de actores sociales
afines al subsector, pero a los cuales
se les deja de informar o convocar
para valorar avances y desafios de
implementacion. Resulta necesario
asumir este reto si se quiere mantener
un nivel necesario de participacion
de la sociedad civil en los diversos
procesos de politica publica
ambiental; de otro modo se estaria
incentivando el desanimo y la apatia.
En esta perspectiva la participacion
gueda supeditada a la consulta
inicial, pero en escazas ocasiones a
las diversas etapas de
implementacion de las politicas y las
acciones.



Mejorar en la dimensibn de
seguimiento y monitoreo tendria un
beneficio adicional. A partir
principalmente de las entrevistas
realizadas con funcionarios del sector
ambiental y en diversos documentos
elaborados desde la sociedad civil
organizada existe cierta sensacion de
que resulta dificultoso “hacer bajar la
politca” en términos de la
administracion publica; propiamente
las instancias burocraticas intermedias
y aquellas que estan en contacto con
las problematicas ambientales en el
diaa a dia posee déficits de
apropiacion e interiorizacion de las
politicas, las pautas de conduccién
de las mismasy las metas establecidas
(tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo como en una variedad de
instrumentos que implican
compromisos pais). Esto genera
multiples formas de paralisis
institucional-ambiental; las politicas,
planes y estrategias se quedan en el
papel y se posterga su
implementacion en algunos casos de
manera parcial en otros de manera
completa.

Si lo anterior constituye un reto muy
significativo para el sector burocratico
ambiental, MINAE y sus
dependencias, asi como las instancias
del gobierno descentralizado
relacionadas directamente con los
recursos naturales (AyA, ICE, INDER), lo
es aun mas para instancias
ministeriales e instituciones autbnomas

del sector publico costarricense
dedicadas a fines no inminentemente
ambientales. En esta perspectiva, un
gran reto es posibilitar que otros entes
administrativos y burocraticos asuman
ciertos niveles de conciencia
ambiental y los traduzcan en
principios, criterios 'y acciones
institucionales propias.

Relacionado con I|o anterior se
encuentra el tema del recurso
humano. Especialmente en el sector
ambiente, resulta un reto clave. Costa
Rica cuenta con una amplia red de
formaciéon de profesionales en
educacion terciaria para formas los
cuadros burocraticos que nutren las
instituciones publico-ambientales,
esto gracias a universidades publicas
y privadas, asi como de universidades
y centros de investigacion con perfil
internacional. A pesar de ello, existe
una preocupacidon generalizada
respecto a los escasos planes de
sucesion de personal en el MINAE. De
igual modo, se menciona con
frecuencia, aspecto que requiere un
mayor estudio, que cuando un
funcionario se acoge a su pensién “se
lleva la plaza consigo y también la
experiencia en el puesto”. Igualmente
tiende a mencionarse que los salarios
de la administraciéon publica por lo
general no resultan competitivos, lo
cual genera una fuga de cerebros
hacia la sociedad civil organizada y
organismos internacionales.



























llustracion 1 Mdédulo de Indicadores Ambientales del SINIA
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Resultado

«Usuarios consulta
*Usuarios administradores

Fuente: Elaboracion propia con base en CENIGA y MINAE (2015).

Aunado a lo anterior, el Decreto
Ejecutivo N° 37658-MINAET también
constituyé la Red Nacional de
Informaciobn Ambiental (RENIA) para
garantizar el funcionamiento
articulado del SINIA. Esta red es
coordinada por el CENIGA y esta
conformada por los nodos de
informacién ambiental, entendidos
como las unidades técnicas de las
entidades gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con
la generacion y uso de informacion
ambiental. De esta manera se
encuentran presentes en la RENIA las
siguientes representaciones
institucionales segun su ambito de
competencia: Direccion de Gestidn
de la Calidad Ambiental - DIGECA
(Calidad ambiental); Sistema
Nacional de Areas de Conservacion —
SINAC (Biodiversidad); Direccidn
Sectorial de Energia — DSE (Recursos

energéticos), la Direccion de Aguas
(Recursos hidricos), entre otras
(CENIGA y MINAE, 2015).

Asimismo, para la selecciéon de los
nodos de la RENIA, el CENIGA ha
establecido una serie de parametros
de referencia para identificarlos, asi
como un protocolo para oficializar -
registrar- las instancias
gubernamentales u otras
organizaciones que segun  su
naturaleza y relevancia deban
incluirse en la RENIA (Aguilar, 2016).
Este protocolo solicita informacion
como: datos generales del nodo,
informacién que suministra (tipo de
informacién, descripcibn de la
informacion, estadisticas, indicadores,
indices, datos geoespaciales, entre
otros). Ello implica una
estandarizacion de la informacion
gue debera aportar cada miembro



de la red, de manera que facilite la
sistematizaciéon de la informacion y el
seguimiento de los datos recopilados
por el SINIA (Aguilar, 2016).

En el caso especifico del CENIGA, los
objetivos asighados via decreto son:

a. Consolidar la organizacion del
CENIGA para atender
adecuadamente los alcances
de su misién y vision.

b. Desarrollar los instrumentos
legales para la conformacion y
operacion del SINIA 'y la RENIA.

c. Establecer una estrecha
relacion de coordinacién y
soporte con el SINIA y la RENIA
por medio de los mecanismos
gue se establezcan en el
instrumento legal que se
defina.

d. Desarrollar el sistema oficial de
estadisticas e indicadores
ambientales nacionales.

e. Desarrollar el sistema integral
de informacién geografica de
cobertura nacional para la
incorporacion y difusion de la
informacién geografica
ambiental y fundamental.

f. Elaborar los informes anuales
sobre el estado del ambiente.

g. Representar al MINAET en las
instancias nacionales y en los
organismos internacionales
relacionados con el &mbito de
accion del CENIGA y del SINIA.

h. Desarrollar los catalogos de
informacién ambiental para

disponerlos a los usuarios

interesados.

i. Compilar y distribuir
informacién ambiental
relevante.

j. Brindar apoyo en la tematica
de ordenamiento territorial
nacional, conforme lo estipula
la Ley Orgénica del Ambiente.

k. Cualquier otra que se le asigne.

Es importante resaltar, ademas, la
mision del CENIGA para cumplir con el
mandato legal que ha dado su
origen.

“Como Centro de informacioén
ambiental, el CENIGA se crea
para coadyuvar a los procesos
de toma de decisiones del
MINAET como rector del sector.
De este modo, CENIGA aporta
para la definicibn de las
politicas de informacion,
colabora en el levantamiento y
difusion de informacioén
fundamental y temaética, en la
definicion de normativas para
la generacion, difusion y uso de
la informacibn y en la
evaluacion estratégica de
informacién ambiental en el
Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental (SINIA)
”(MINAE, 2012, parr. 3)

En este sentido, por medio del
Decreto Ejecutivo N° 37658-MINAET se
le ha asignado al CENIGA una funcién
de coordinacion con las entidades
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a las autoridades sectoriales en la conduccion eficiente y eficaz del sector, bajo los principios
de competitividad, sostenibilidad y equidad. El funcionamiento operativo de SEPLASA se
formalizé por medio del Decreto Ejecutivo N240710 del 2 de noviembre del 2017.

Dentro de las funciones de ésta Secretaria de Planificacion Sectorial se encuentra el asesorar
y apoyar al Ministro Rector y al Consejo Nacional Sectorial de Ambiente en los procesos de
coordinacidn, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos del sector.

La SEPLASA esta conformada por una direccidn ejecutiva, y coordinadores sectoriales en
temas de cambio climatico, ordenamiento territorial, cooperacién internacional y de
administracion publica.

También le brindan al ministro rector, que es el de Ambiente y Energia, los insumos de
planificacion, evaluacion y seguimiento del sector para una eficiente y efectiva
implementacion de las politicas publicas y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Los objetivos estratégicos del sector, que para efectos del PND 2014-2018 guiaron los
programas y proyectos orientados en 17 metas, son los siguientes: fortalecer la conservacion
y el uso sostenible del patrimonio genético, natural y cultural, a partir de un ordenamiento
territorial y marino basado en una participacion concertada;fomentar las acciones frente al
cambio climatico, mediante la participaciéon ciudadana, la investigacion y el cambio
tecnoldgico para garantizar el bienestar, la seguridad humana y la competitividad del pais; y
suplir la demanda de energia del pais mediante una matriz energética que asegure el
suministro 6ptimo y continuo de electricidad y combustible, promoviendo el uso eficiente de
energia para mantener y mejorar la competitividad del pais.

El trabajo desarrollado por el Sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial es
elevado al Consejo Sectorial de Ambiente para velar por el cumplimiento efectivo del Plan
Nacional de Desarrollo y coordinar su efectivo cumplimiento y cuando asi se estime
conveniente existen temas que se elevan al Consejo Nacional Ambiental con el fin de tomar
alguna decision desde el mas alto nivel. Ademas el Consejo Nacional Ambiental, creado en la
Ley Organica del Ambiente en 1995, es el responsable de formular politicas, disefiar sistemas
de monitoreo y preparar el informe anual sobre el Estado del Ambiente en Costa Rica.

Fuente: Maria Virginia Cajiao, SEPLASA, 2017.
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